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Îñóùåñòâëåíèå çàèìñòâîâàíèé â öåëÿõ ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà, êîòîðîå
íåìèíóåìî âëå÷åò çà ñîáîé îáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ïðèñóùå â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè âñåì ñòðàíàì: è ïðîìûøëåííî ðàçâèòûì, è ðàçâèâàþùèìñÿ, è ñëàáîðàçâèòûì
â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå ãîñóäàðñòâàì.

Îñîáàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà îáóñëàâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî è äåéñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
çà ñîñòîÿíèåì è óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÐÔ). Â ýòîé ñâÿçè íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòà äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íå òîëü-
êî íå ñïîñîáñòâóåò, à ñêîðåå ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ îðãàíàìè âíåøíåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà çà ñîñòîÿíèåì è óïðàâëåíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7.02.2011 6-ÔÇ [1], óñòàíàâëèâàþùèé îáùèå ïðèíöèïû îð-
ãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, ñðåäè ïîëíîìî÷èé êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè ïóáëè÷íîé
êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè âûäåëÿåò òîëüêî îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ áþä-
æåòíûõ êðåäèòîâ è îöåíêó çàêîííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé çà
ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ (ï. 6 ÷. 1 ñò. 9). Ïî êàêèì ïðè÷èíàì çàêîíîäàòåëü
èãíîðèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì ñóáúåêòîì ÐÔ çàåìíûõ ðåñóðñîâ, íå
ñîâñåì ïîíÿòíî.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, â ñâîþ î÷åðåäü, êàðòèíà âåñüìà ðàçíîëèêà � íåêîòîðûå çà-
êîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîñòüþ âîñïðîèçâîäÿò ïîëîæåíèÿ óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà (íàïðèìåð, Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 13.07.2011 455-85 ¾Î Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé
ïàëàòå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà¿[2]), äðóãèå æå, íàïðîòèâ, â ÷èñëî ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ïîìèìî íàçâàííûõ âêëþ÷àþò òàêæå ïîëíîìî÷èÿ ïî êîí-
òðîëþ çà ñîñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà (íàïðèìåð, Çàêîí Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè
îò 30.11.2011 341 ¾Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè¿ [3]), ÷òî, íà íàø âçãëÿä,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðàâèëüíûì, âåäü ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ýôôåêòèâåí òîëüêî òî-
ãäà, êîãäà îí ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì, îõâàòûâàþùèì íå îäèí îòäåëüíûé ôðàãìåíò îáú-
åêòà êîíòðîëÿ, à ïîäêîíòðîëüíûé îáúåêò â öåëîì.

Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå óñòàíîâëåííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàìîê êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ñîñòîÿíèÿ è óïðàâëåíèÿ äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñî-
âûõ îïåðàöèé, âåäåò ê ôðàãìåíòàðíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ óêàçàííîé ñôåðû
ïðàâîîòíîøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è, êàê ñëåäñòâèå, ê îòñóòñòâèþ åäèíîîáðàç-
íîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà
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âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè.
Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-

ëåíèé ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, è â ÷àñòíîñòè êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì è óïðàâëåíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, âûñòóïàåò àóäèò ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûé øèðîêî ïðèìåíÿ-
åòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå çàðóáåæíûõ ñòðàí â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
äåñÿòèëåòèé.

Ñèñòåìà àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îöåíêó ýêîíîìè÷íîñòè, ðåçóëü-
òàòèâíîñòè è äåéñòâåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïðè âûïîëíåíèè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîñòàâëåííûõ
ïåðåä íèìè çàäà÷ [4]. Îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé
äîëæíû ñòàòü ÷åòêî çàäàííûå öåëè ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêè è îæèäàåìûå
ðåçóëüòàòû èõ äîñòèæåíèÿ [5]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî öåëåâîé êðèòåðèé äîëæåí áûòü
ïðèñóù è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðèâëå÷åíèÿ çàéìîâ è óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì äîëãîì [4].

Îäíàêî èìåííî îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâîâàíèé ÿâëÿåòñÿ áîëåâîé òî÷êîé ïðîâåäåíèÿ àóäèòà ýôôåêòèâ-
íîñòè ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è óïðàâëåíèÿ èì, òàê êàê îñëîæíÿåò çàäà÷ó
îïðåäåëåíèÿ ïðèíöèïîâ, íà áàçå êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà êîððåêòíàÿ îöåíêà ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîâåäåííûõ îïåðàöèé. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñ 2006 ã. Îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ äîëãîâîé ïîëèòèêè â ÐÔ íà ñðåäíåñðî÷íóþ (òðåõëåòíþþ) ïåðñïåêòèâó (åæåãîäíî
óòâåðæäàåìûå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ) ïðåäóñìàòðèâàëè íåîáõîäèìîñòü îïðåäå-
ëåíèÿ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, îäíàêî äî ñèõ
ïîð öåëîñòíàÿ ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íå ñôîðìèðîâàíà è, êàê ñëåäñòâèå, íå
óñòàíîâëåíà íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì.

Â ýòîé ñâÿçè çàêðåïëåíèå â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñîñòîÿíèÿ ïðèâëå÷åííûõ äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòà
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, èõ èñïîëüçîâàíèÿ, îáñëóæèâàíèÿ è ïîãàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áåñ-
ñìûñëåííûì ñ ïîçèöèè òîãî, ÷òî â îòñóòñòâèå âûðàáîòàííûõ è íîðìàòèâíî-çàêðåïëåííûõ
êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèå äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ íåâîçìîæíî. Îäíàêî â öå-
ëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè òàêèå êðèòå-
ðèè äîëæíû áûòü âûðàáîòàíû è ñî âðåìåíåì ñêîððåêòèðîâàíû è äîïîëíåíû â ïðîöåññå
ñîâìåñòíîé ïðàêòè÷åñêîé è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿííî äåéñòâó-
þùåãî îðãàíà âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðàâîîòíîøåíèÿõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Ëèòåðàòóðà

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 07.02.2011 6-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äå-
ÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé¿ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 14.02.2011. 7. Ñò.
903.

2. Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 13.07.2011 455-85 ¾Î Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòå Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà¿ // Âåñòíèê Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 26. 25.07.2011.

3. Çàêîí Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè îò 30.11.2011 341 ¾Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Âëàäèìèðñêîé
îáëàñòè¿ // Âëàäèìèðñêèå âåäîìîñòè. 283. 17.12.2011.

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

4. Êðîõèíà Þ.À. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà: âîïðîñû àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè. // ÑÏÑ ¾ÊîíñóëüòàíòÏëþñ¿.

5. Ñòåïàøèí Ñ.Â. Ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò è ýêîíîìèêà áóäóùåãî. Ì., 2007.

3


