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Ïðîêóðîð îáëàäàåò áîëüøèì îáúåìîì ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïî íàäçîðó çà
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ. Ïðîöåññóàëüíûå ñðåäñòâà ðåàãèðî-
âàíèÿ ïðîêóðîðà íà íåçàêîííîå ïîñòàíîâëåíèå îðãàíà äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëÿ îá îòêàçå
â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà âåñüìà êàòåãîðè÷íû: ïðîêóðîð îòìåíÿåò íåçàêîííîå,
íåîáîñíîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå îðãàíà äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà è íàïðàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå íà÷àëüíèêó îðãàíà äî-
çíàíèÿ ñî ñâîèìè óêàçàíèÿìè (÷. 6 ñò. 148 ÓÏÊ ÐÔ). Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîêóðîð â äàííîé ñèòóàöèè äàåò íà÷àëüíèêó îðãàíà äîçíàíèÿ óêàçà-
íèÿ ôàêòè÷åñêè î ïðîèçâîäñòâå ¾äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè¿ (äîïîëíèòåëüíàÿ ïðîâåðêà
ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè ïî ñóòè ñâîåé ÿâëÿåòñÿ äîáàâî÷íîé ê ïåðâîé (ïåðâîíà÷àëü-
íîé èëè ïðåäøåñòâîâàâøåé) ïðîâåðêå, è åå çàäà÷à � âîñïîëíèòü íåäîñòàþùåå â ïåðâîé
ïðîâåðêå ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, â òîì ÷èñëå, ïðèáàâèâ ê íåé äîïîëíèòåëüíûå äàí-
íûå [1]), õîòÿ â ÷. 6 ñò. 148 ÓÏÊ ÐÔ äàííûé òåðìèí ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîöåññóàëüíûì
ïîëíîìî÷èÿì ïðîêóðîðà íåïîñðåäñòâåííî íå óïîìèíàåòñÿ. Òàê, ïðè àíàëèçå ïîñòàíîâ-
ëåíèé ïðîêóðîðà îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíà äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëÿ îá îòêàçå â
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, âñòðå÷àåì óêàçàíèÿ ñëåäóþùåãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð:
îïðîñèòü îïðåäåëåííûõ ëèö, íàçíà÷èòü è ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó, ïðîèçâåñòè îñìîòð, ïðè-
îáùèòü äîêóìåíòû è ò.ä. [2]

Ðåàëèçóÿ ïðåäóñìîòðåííîå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì (ï. 4 ÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ
ÐÔ) ïðàâî äàâàòü äîçíàâàòåëþ ïèñüìåííûå óêàçàíèÿ î íàïðàâëåíèè ðàññëåäîâàíèÿ,
ïðîèçâîäñòâå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ïðîêóðîð ïðåäïèñûâàåò îðãàíó äîçíàíèÿ âîñ-
ïîëíèòü íåäîñòàòêè ïåðâîíà÷àëüíîé ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè â ðàìêàõ äî-
ïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè. Ïðè÷èíîé íåïîëíîòû ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè ÿâ-
ëÿþòñÿ íåäîñòàòêè ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â õîäå äàííîé ïðîâåðêè.
Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè [3] ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè
ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé, ïðèâîäÿùèå ê íåïîëíîòå ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè:

� ïðîâåäåíèå íå âñåõ íåîáõîäèìûõ ïî êîíêðåòíîìó ñîîáùåíèþ î ïðåñòóïëåíèè ïðî-
âåðî÷íûõ äåéñòâèé;

� íåäîñòèæåíèå â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðîâåðî÷íîãî äåéñòâèÿ íåîáõîäèìîãî
ðåçóëüòàòà.

Çà÷àñòóþ âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé ìîæåò íå çàâèñåòü îò äî-
çíàâàòåëÿ, à ÿâëÿòüñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. Òèïè÷íûì ïðè-
ìåðîì ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà â òå÷åíèå 3-õ ñóòî÷íîãî ñðîêà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè
ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè íå ãîòîâ àêò èññëåäîâàíèÿ, íàçíà÷åííîãî äîçíàâàòåëåì, îò
ðåçóëüòàòîâ êîòîðîãî çàâèñèò ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íàëè÷èè â äåÿíèè ïðèçíàêîâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ.
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Â êà÷åñòâå íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà
çà çàêîííîñòüþ ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíà äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå óêàçûâàþòñÿ: îòñóòñòâèå â çàêîíå êîíêðåòíîãî
ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðîêóðîð äîëæåí ïðèíÿòü ðåøåíèå ïî ïîñòóïèâøåìó ïî-
ñòàíîâëåíèþ îðãàíà äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà;
îòñóòñòâèå êîíêðåòíîãî ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî äîëæíû áûòü âûïîëíåíû óêàçàíèÿ
ïðîêóðîðà, äàííûå íà÷àëüíèêó îðãàíà äîçíàíèÿ â ñâÿçè ñ îòìåíîé ïîñòàíîâëåíèÿ îðãà-
íà äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Îòñóòñòâèå îãðà-
íè÷èòåëüíûõ ñðîêîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííîìó çàòÿãèâàíèþ äîïîëíèòåëüíîé
ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè. Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîçâî-
ëèë óñòàíîâèòü ñëåäóþùèå òåíäåíöèè: ïðîêóðîð ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî ïîñòóïèâøåìó
ïîñòàíîâëåíèþ îðãàíà äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äå-
ëà â ñðåäíåì îò 2-õ ñóòîê äî â ñðåäíåì-8 ñóòîê (4-5) è äàæå äî 29 ñóòîê. Ïðîêóðîð
óñòàíàâëèâàåò ñðîê èñïîëíåíèÿ ñâîèõ óêàçàíèé, äàííûõ íà÷àëüíèêó îðãàíà äîçíàíèÿ â
ñâÿçè ñ îòìåíîé ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíà äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà â ñðåäíåì 5,10 ñóòîê, âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè 15 ñóòîê, ïðè÷åì, íåçàâè-
ñèìî îò âèäîâ è îáúåìîâ ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ïðåäñòîèò ïðîâåñòè â õîäå
äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè ïî êîíêðåòíîìó ñîîáùåíèþ î ïðåñòóïëåíèè.

Àíàëèç óêàçàíèé ïðîêóðîðà îòíîñèòåëüíî âèäîâ, ñîäåðæàíèÿ ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé,
êîòîðûå îðãàíó äîçíàíèÿ ïðåäïèñûâàåòñÿ ïðîâåñòè â õîäå äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè
ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ìîãóò äóáëèðîâàòü ïðîâåðî÷íûå äåé-
ñòâèÿ, ïðîâîäèâøèåñÿ â õîäå ïåðâîé (ïåðâîíà÷àëüíîé èëè ïðåäøåñòâîâàâøåé) ïðîâåðêè
ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè (íàïðèìåð, äîïîëíèòåëüíûå îáúÿñíåíèÿ ëèö), ëèáî ïðîâî-
äèòñÿ â õîäå äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè âïåðâûå.
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