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Íàâåðíîå, íè äëÿ êîãî íå ñòàíåò îòêðûòèåì òîò ôàêò, ÷òî îäíèì èç ñàìûõ ¾âûñî-
êèõ¿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè ðàçâèòèÿ áèçíåñà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåð-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü. Ñðåäè íåäîñòàòêîâ ïðåäïðèíèìàòåëè íàçûâàþò áîëü-
øîå ÷èñëî êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíèçàöèé è èçëèøíþþ ÷àñòîòó êîíòðîëÿ, ïðèâîäÿùóþ
ê çíà÷èòåëüíûì íàðóøåíèÿì ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé. Íåðåäêî ðåàëèçàöèÿ êîíòðîëèðóþùèõ ôóíêöèé ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðîèçâîëîì
â îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëåé, íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðîöåäóð ïðîâåðîê ïîðîæäàåò
ðîñò îôèöèàëüíûõ è òåíåâûõ âûïëàò êîíòðîëåðàì. [1]

Öåëüþ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîâîãî 294-ÔÇ ¾Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ¿ ñòàëî ñîçäàíèå áîëåå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé, óïîðÿäî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíîâ è áîëåå æåñòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñàìîé ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ èìè ðàçëè÷íûõ
ïðîâåðîê.

×òî æå èçìåíèëîñü â äàííîì âîïðîñå, êàêîâû ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ þðèäè÷åñêèõ
ëèö è ýôôåêòèâíû ëè èçìåíåíèÿ?

À.Å. Áåðåçèé îòìå÷àåò íåîáõîäèìîñòü è àêòóàëüíîñòü íîâîãî Çàêîíà â ñèëó òðåõ ñâî-
èõ ñîñòàâëÿþùèõ (ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïðàâîâîé). ¾Ïåðâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ �
ïîëèòè÷åñêàÿ. Íàêîíåö-òî ãîñóäàðñòâî ïîâåðíóëîñü ëèöîì ê ïðåäñòàâèòåëÿì ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà. Ýòîò ïîâîðîò ïðîèçîøåë äîâîëüíî îïåðàòèâíî è ïîñëåäîâàòåëüíî: â
ìàå ïðîøëîãî ãîäà Ïðåçèäåíò ïîäïèñàë Óêàç 797 ¾Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ëèêâèäàöèè
àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè¿. Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ Çàêîíà � ýêîíîìè÷åñêàÿ. Êîíå÷íî, â ìàå 2008 ãîäà íèêòî
åùå íå ãîâîðèë î ôèíàíñîâîì êðèçèñå, íî ñåé÷àñ ñîîòâåòñòâóþùèé Çàêîí îêàçàëñÿ êàê
íåëüçÿ êñòàòè, è, âîçìîæíî, èìåííî ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ ïîìîãóò âûâåñòè Ðîññèþ èç
êðèçèñà. Ê òîìó æå íå ñëåäóåò çàáûâàòü è î íàìåðåíèè íàøåé ñòðàíû âñòóïèòü â ÂÒÎ,
êîòîðàÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïîòðåáóåò îò Ðîññèè ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
áèçíåñà ýòîãî ðîäà. Òðåòüÿ, ñàìàÿ âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ Çàêîíà 294-ÔÇ � ïðàâîâàÿ.
Îíà âûðàæåíà â ñàìîì òåêñòå Çàêîíà¿.[2]

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äàííûé Çàêîí, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ãàðàíòèè ïðàâ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé:

1)Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîíÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìó-
íèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ.

2)Ãàðàíòèè- ïðèíöèïû
- ïðåèìóùåñòâåííî óâåäîìèòåëüíûé ïîðÿäîê íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âè-

äîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;
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- ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé;

- íåäîïóñòèìîñòü ïðîâîäèìûõ â îòíîøåíèè îäíîãî ëèöà íåñêîëüêèìè îðãàíàìè (íàä-
çîðà) ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ îäíèõ è òåõ æå îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé.

3) ãàðàíòèè, íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùèåñÿ ïðîâåðêè (íàïðèìåð, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïå-
ðèîäè÷íîñòü ïðîâåðîê).

4) ãàðàíòèè, êàñàþùèåñÿ ñïîñîáîâ è ïîðÿäêà çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

5) ãàðàíòèè, êàñàþùèåñÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ. [3]
Ïîäâîäÿ èòîã, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî, õîòÿ íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà âñå åùå

ñòðàäàþò ¾ñûðîâàòîñòüþ¿ è êîëëèçèîííîñòüþ, â öåëîì îí áîëåå îñíîâàòåëüíî ðàçðàáî-
òàë è äåòàëüíî çàêðåïèë ñèñòåìó ãàðàíòèé ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì. Íî ýòè Çàêîíû íåëüçÿ ñ÷èòàòü àíà-
ëîãè÷íûìè, ïîòîìó ÷òî â îñíîâó íîâîãî çàêîíà áûë ïîëîæåí âåñü íàêîïëåííûé îïûò
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè: êàê ïîëîæèòåëüíûé, òàê è íåãàòèâíûé. Ïî ìíåíèþ À.
Ïàëàìàð÷óêà, ¾íîâûé çàêîí ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ìîæíî ñ÷èòàòü èñòîðè÷åñêèì. Îí, ïî
ñóòè, ÿâëÿåòñÿ êîäåêñîì êîíòðîëåðà, òàê êàê â íåì äåòàëüíî ïðîïèñàíû è ðåãëàìåíòèðî-
âàíû âñå ïðîâåðî÷íûå äåéñòâèÿ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî â íåì âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíî
äàíî ïîíÿòèå ¾ïðîâåðêè¿. Êàçàëîñü áû ñòîëü øèðîêî èçâåñòíîå è óïîòðåáëÿåìîå¿. [4]

Ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ñòàë îäíîé èç îñíîâíûõ íàñòîëüíûõ êíèã ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ, òàê êàê îò ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ íîðì âî ìíîãîì çàâèñèò,
ñìîæåò ëè îí ãðàìîòíî ïîäãîòîâèòüñÿ ê ïðîâåðêå è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äàòü ïðî-
ôåññèîíàëüíûé îòïîð íåïðàâîìåðíûì äåéñòâèÿì äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîâåðÿþùèõ îð-
ãàíîâ.
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