
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Ê âîïðîñó î ïðàâîâîì ñòàòóñå ýêîëîãè÷åñêèõ áåæåíöåâ

Îëüãà Ã.Ñ.1, Áûê Å.Í.2

1 - Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò "ÌÈÒÑÎÔàêóëüòåò þðèäè÷åñêèé, 2 -

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò "ÌÈÒÑÎÞðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Ìèíñê, Áåëàðóñü

E-mail: olga-gur8@rambler.ru

Â ñâÿçè ñ ðåçêèì óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ìèðå, óâåëè÷èâàåòñÿ
÷èñëî òàêîé êàòåãîðèè ëèö êàê ýêîëîãè÷åñêèå áåæåíöû. Â Äîêëàäå î ìèðîâûõ êàòàñòðî-
ôàõ, ïîäãîòîâëåííûé Ìåæäóíàðîäíûì Êðàñíûì Êðåñòîì îòìå÷åíî, ÷òî èç-çà çàñóõè,
íàâîäíåíèÿ è ýðîçèÿ ïî÷âû ñâîè äîìà ïîêèíóëè 25 ìëí. ÷åëîâåê[1]. Â ñâÿçè ñ ÷åì, ÷èñëî
ýêîëîãè÷åñêèõ áåæåíöåâ ê 2050 ã., ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ Óíèâåðñèòåòà ÎÎÍ, äîñòèã-
íåò 200 ìëí. ÷åëîâåê[2]. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ î
ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâîâîé çàùèòû ýêîëîãè÷åñêèì áåæåíöàì.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî òåðìèí ¾ýêîëîãè÷åñêèå áåæåíöû¿ áûë ââåä¼í
â 2001 ãîäó Íîðìàííîì Ìàéåðñîì, ñïåöèàëèñòîì Îêñôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà, êîòî-
ðûé îïðåäåëèë äàííóþ êàòåãîðèþ ëèö êàê ìèãðàíòîâ, êîòîðûå íå ìîãóò ïðîæèâàòü â
íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ èç-çà çàñóõè, ýðîçèè ïî÷â, îáåçëåñåíèÿ, îïóñòûíèâàíèÿ è èíûõ
íåãàòèâíûõ ïåðåìåí â îêðóæàþùåé ñðåäå è âûíóæäåíû èñêàòü óáåæèùå â ñòðàíàõ ñ
áîëåå áëàãîïîëó÷íîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé[3]. Ïðè÷èíàìè ìèãðàöèè ñòàíîâÿòñÿ
êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, âûçâàâøèå ýêîëîãè÷åñêèå êàòàñòðîôû è êàòàêëèçìû, ïðè-
âîäÿùèå ê ïîòåðå ýêîñèñòåìû èëè çåìëè â öåëîì, òàêèå êàê öóíàìè ó áåðåãîâ Èíäîíåçèè
â 2006 ã., óðàãàí ¾Êàòðèíà¿ â ÑØÀ â 2005-ì ã., öèêëîí ¾Íàðãèñ¿ â Ìüÿíìå 2008-é ã.,
çåìëåòðÿñåíèå è öóíàìè, âûçâàâøèå àâàðèþ íà ÀÝÑ â ã. Ôóêóñèìà, ßïîíèÿ â 2011 ã..

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2007 ãîäó Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðàöèè, ñî-
çäàííàÿ â 1951 ãîäó, äàëà áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ¾ýêîëîãè÷åñêèé áåæåíåö¿,
ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ëèöî, âûíóæäåííîå ïîêèíóòü ñâîþ ñôåðó îáèòàíèÿ â ñâÿçè ñ
ðåçêèìè èëè ïîñòåïåííûìè èçìåíåíèÿìè îêðóæàþùåé ñðåäû. ×òî êàñàåòñÿ ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè âûøåíàçâàííîãî ïîíÿòèÿ, òî ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå òåðìèíà ¾ýêîëîãè-
÷åñêèå áåæåíöû¿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå îòñóòñòâóåò. Íàðàâíå ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêîé
ôîðìóëèðîâêè ïîíÿòèÿ ¾ýêîëîãè÷åñêèé áåæåíåö¿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, ñóùå-
ñòâóåò è ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà äàííîé ãðóïïû ëèö, â ñâÿçè ñ ÷åì,
äàííàÿ êàòåãîðèÿ ëèö, âûíóæäåííàÿ ïîêèíóòü ìåñòî ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ, íå îáëàäàåò
äîëæíîé ïðàâîâîé çàùèòû. Òàê, ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ñòàòóñå áåæåíöåâ îò
25 èþëÿ 1951 ã. è Ïðîòîêîëà, êàñàþùèéñÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ îò 31 ÿíâàðÿ 1967 ã., íå
ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå íà äàííóþ êàòåãîðèþ ëèö. Ïîñêîëüêó íåïðèãîäíûå äëÿ
æèçíè óñëîâèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà â äðóãîé ñòðàíå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â þðèäè÷åñêîé íàóêå, âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè äàííîé êàòåãîðèè
ëèö ïðàâîâîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì ïî ðÿäó ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðè÷èí. Â ñîîòâåòñòâèè ñî Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿ-
òîé â 1948 ã. ¾êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ è âûáèðàòü ñåáå
ìåñòîæèòåëüñòâî â ïðåäåëàõ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà¿.Òåì íå ìåíåå ðÿä ñòðàí íåãàòèâíî
îòíîñÿòñÿ ê ýêîëîãè÷åñêèì áåæåíöàì.

Óñëîæíÿåò ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ìåæäèñöèïëèíàð-
íûé ñòûê ðåëåâàíòíûõ ê äàííîé êàòåãîðèè ëèö âåòâåé ïðàâà. Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ
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ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (ÐÊÈÊ) 1992 ã. è Êèîòñêèé Ïðîòîêîë 1997ã. íå çàíèìàþò-
ñÿ âîïðîñàìè ýêîëîãè÷åñêèõ áåæåíöåâ. Îíè ïðåæäå âñåãî íàïðàâëåíû íà çàùèòó ïðàâà
íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó è íå ïðåäóñìàòðèâàþò ðåãëàìåíòàöèè ýêîëîãè-
÷åñêèõ áåæåíöåâ. Êðîìå òîãî, ýòè èíñòðóìåíòû â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíû ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè, è íå ïðåäóñìàòðèâàþò ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì ëèöàì .

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî â äîêòðèíå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñëîæèëàñü
êîíöåïöèÿ òðåõ ïîêîëåíèé ïðàâ îäíàêî íà íàñòîÿùèé äåíü ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòè
ââåäåíèÿ ÷åòâåðòîãî ïîêîëåíèÿ ïðàâ (êóäà áû îòíîñèëèñü ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà) ÷òî åùå
áîëüøå óñèëèâàåò íåîáõîäèìîñòü â ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâîâîé çàùèòû ýêîëîãè÷åñêèì
áåæåíöàì. Ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ðåãèîíàëüíîå ñîãëàøåíèå,
ðåãëàìåíòèðóþùåå ïðàâîâîé ñòàòóñ ýêîëîãè÷åñêèõ áåæåíöåâ

Ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû ìîãëî áû ñòàòü ðåãèîíàëü-
íîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ñ íàèáîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ ïîäâåðæåííûìè ê
ïîÿâëåíèþ äàííîé êàòåãîðèè ëèö.

Â êà÷åñòâå äàëüíåéøèõ äåéñòâèé âîçìîæíî ñîçäàíèå îòäåëüíîãî ïðîòîêîëà ê Ðàìî÷-
íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà, â êîòîðîì áóäóò çàêðåïëåíû ìåõàíèçìû
ïðèçíàíèÿ è çàùèòû ýêîëîãè÷åñêèõ áåæåíöåâ.

Öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê ÐÊÈÊ, ïîñêîëü-
êó äëÿ ó÷àñòíèêîâ äàííîé êîíâåíöèè îíà ÿâëÿåòñÿ óäîáíîé ïåðåãîâîðíîé ïëàòôîðìîé
ñïîñîáñòâóþùåé ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, òåõíîëîãèé è îêàçàíèÿ ïîìîùè â
ýòîé îáëàñòè.

Â çàêëþ÷åíèå çàìåòèì, ÷òî íå ñìîòðÿ íà òî ÷òî âîïðîñ ïðèçíàíèÿ è çàêðåïëåíèÿ
ñòàòóñà ýêîëîãè÷åñêèõ áåæåíöåâ åùå íå ðåøåí çàêîíîäàòåëüíî, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïî-
ïûòêè ðåøåíèÿ âîïðîñà â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ëèö:

1- Ïëàâàþùèé ýêîïîëèñ äëÿ ýêîëîãè÷åñêèõ áåæåíöåâ.
2-¾Ïàëüìîâûå îñòðîâà¿ è ¾Îñòðîâà ìèðà¿ â Äóáàè(îäíîì èç ñàìûõ ýêîëîãè÷åñêè

÷èñòûõ ðåãèîíîâ ìèðà).
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