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Ýâîëþöèÿ íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íûíåøíåì äåñÿòèëåòèè îãðà-
íè÷èâàåò ôèíàíñîâóþ àâòîíîìèþ è îáåñïå÷åííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðî-
áëåìà ïåðåäà÷è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, íå òîëüêî äëÿ ýòîãî, íî è
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñðåäñòâ íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëÿåò â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ áîëüøóþ ïðàêòè÷åñêóþ ñëîæíîñòü[1]. Èìåííî îò ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè
íàïðÿìóþ çàâèñÿò è âîçìîæíîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, è êà÷åñòâî
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, è ýôôåêòèâíîñòü îêàçàíèÿ ìíîãèõ óñëóã.

Â ýòèõ öåëÿõ öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèé êîìïëåêñ èçìåíåíèé áþäæåòíî-
íàëîãîâîé ñèñòåìû.

1. Óñèëèòü ðîëü ìåñòíûõ íàëîãîâ â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðàêòè÷åñêè êîíñåíñóñíûì ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå
î ââåäåíèè ìåñòíîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, çàêðåïëåííîãî çà ïîñåëåíèÿìè è ãîðîä-
ñêèìè îêðóãàìè, ïðè óñëîâèè óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû íàëîãîâûõ âû÷åòîâ â öåëÿõ ñî-
õðàíåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè â îòíîøåíèè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí. Âîçìîæíî ðàñ-
ñìîòðåíèå âîïðîñà î ïðèäàíèè ñòàòóñà ìåñòíûõ íåêîòîðûì äðóãèì íàëîãàì (íàïðèìåð,
òðàíñïîðòíîìó; íàëîãàì, ñâÿçàííûì ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ).

2. Íîðìàòèâû îò÷èñëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ äîëæíû áûòü
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì çàêðåïëåíû çà ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè â ðàçìåðå, äî-
ñòàòî÷íîì äëÿ âûõîäà íà ñàìîîáåñïå÷åíèå ïîäàâëÿþùåãî ÷èñëà ãîðîäñêèõ îêðóãîâ êàê
íàèáîëåå îáåñïå÷åííîãî òèïà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [2]. Òåì ñàìûì áóäåò ñòèìó-
ëèðîâàíî ðàçâèòèå èìè ñîáñòâåííîé íàëîãîâîé áàçû è ðàñøèðåíèå çîí îïåðåæàþùåãî
ðàçâèòèÿ, èñêëþ÷åíû íåïðîäóêòèâíûå âñòðå÷íûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè (èç ìóíèöèïàëè-
òåòà � â áþäæåòû âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ, à çàòåì îáðàòíî â êà÷åñòâå òðàíñôåðòîâ). Ðåà-
ëèçàöèÿ ïîäîáíîãî ïîäõîäà òðåáóåò òî÷íîãî ðàñ÷åòà íàëîãîâîé áàçû è âûáîðà âàðèàíòà
íîðìàòèâîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ðàñõîäîâ ñðåäíåãî
ãîðîäñêîãî îêðóãà. Ïðè ýòîì íåñîðàçìåðíî âûñîêàÿ ôèíàíñîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñàìûõ
áëàãîïîëó÷íûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðè ñóùåñòâóþùåé ìåæáþäæåòíîé ñèñòåìå áóäåò âû-
ðîâíåíà ñ ïîìîùüþ îòðèöàòåëüíîãî òðàíñôåðòà.

3. Âûáîð íàëîãîâ, íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò êîòîðûõ äîïîëíèòåëüíî ïåðåäàþòñÿ ìó-
íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì (â êà÷åñòâå åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî ñòàíäàðòà), íóæäàåòñÿ
â òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêå.

Êðèòåðèÿìè îòáîðà çäåñü ìîãóò áûòü:

- åäèíûå êîíöåïòóàëüíûå ïðèíöèïû (íàïðèìåð, îäíîòèïíîñòü îáúåêòîâ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ � èìóùåñòâî, äîõîäû ñóáúåêòîâ ñî ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè);

- ñïîñîáíîñòü ñòèìóëèðîâàòü ìóíèöèïàëèòåò ê ðàçâèòèþ íàëîãîâîé áàçû, ðåàëüíàÿ

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

âîçìîæíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîâëèÿòü íà ðîñò ïîñòóïëåíèé îò ýòîãî íà-
ëîãà;

- ñòåïåíü äèôôåðåíöèàöèè ðàçìåðà ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà ïî ðàçëè÷íûì ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì (î÷åíü âûñîêàÿ ñòåïåíü äåëàåò íåæåëàòåëüíîé ¾ìåñòíóþ ïðî-
ïèñêó¿ ýòîãî íàëîãà);

- óäåëüíûé âåñ íàëîãà, åãî ñïîñîáíîñòü ðåøàòü ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé;

- ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (ñàìî åå
ðàñïðîñòðàíåíèå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íàëè÷èè ïðàêòè÷åñêîé îñìûñëåííîñòè, íî
ìîæåò áûòü è èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè è î íåãàòèâíîì îïûòå).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûìè 3 âàðèàíòà ïåðåîïðåäåëåíèÿ ñóäüáû ýòîãî íàëîãà:
3.1. ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ñòàòóñà ìåñòíîãî íàëîãà ïîñåëåíèé è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ,

÷åìó ñïîñîáñòâóåò è åãî ïîèìóùåñòâåííûé õàðàêòåð, è òîò îáùåèçâåñòíûé ôàêò, ÷òî
îñíîâíîé êèëîìåòðàæ àâòîìîáèëè íàåçæàþò â ðàìêàõ íàñåëåííîãî ïóíêòà, ãäå ïðîæè-
âàåò èõ âëàäåëåö;

3.2. ïîëíîãî ïåðå÷èñëåíèÿ ïîñåëåíèÿì è ãîðîäñêèì îêðóãàì ïîñòóïëåíèé îò ýòî-
ãî íàëîãà ñî ñòîðîíû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî àâòîòðàíñïîðò îðãàíèçàöèé
îáû÷íî èìååò áîëåå øèðîêèé äèàïàçîí ðàçúåçäîâ;

3.3. ðàñïðåäåëåíèå íàëîãà ìåæäó âñåìè óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè (êðîìå ôåäå-
ðàëüíîé), çà êîòîðûìè çàêðåïëåíî óïðàâëåíèå äîðîãàìè (ðåãèîí, ðàéîí, ïîñåëåíèå),
ïðèìåðíî ïðîïîðöèîíàëüíî êèëîìåòðàæó èõ äîðîã.

4. Â îòëè÷èå îò ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïðèìåíèòåëüíî ê ðàéîíàì (è, â êàêîé-òî ìåðå
ê ïîñåëåíèÿì: óðîâåíü ðàçëè÷èé â îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè âî ìíîãèõ
ðåãèîíàõ åùå âûøå) ñëåäóåò ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó ìåæáþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî è ïî îêîí÷àíèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñîõðàíèòü çà ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-
öèè ïðàâî çàêðåïëÿòü çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè äèôôåðåíöèðîâàííûå îò÷èñëåíèÿ îò
íàëîãîâ â ñ÷åò ôèíàíñîâîé ïîìîùè, áåç îãðàíè÷åíèÿ ïåðå÷íÿ íàëîãîâ è ñðîêîâ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äàæå ðåàëèçàöèÿ îáîçíà÷åííûõ âûøå ïðåäëîæåíèé íå èñêëþ÷àåò
íàëè÷èÿ ôèíàíñîâî íåñàìîäîñòàòî÷íûõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, à òàêæå êðóïíûõ è ñ âûñî-
êîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé, â ôîðìóëå âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè íåîáõîäèìî ó÷åñòü ïðîÿâëåíèÿ ýôôåêòà ìàñøòàáà.

Êðîìå òîãî, çàñëóæèâàåò ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñ î íîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ìèíèìàëüíîé äîëè êîíñîëèäèðîâàííûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â îáùåì
îáúåìå êîíñîëèäèðîâàííîãî ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå äîëè ñóáñèäèé â îáùåì
îáúåìå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ.

5. Íåîáõîäèìî îñëàáèòü ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 136 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ îãðà-
íè÷åíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðàñïîðÿæåíèÿ áþäæåòîì ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè,
äîòàöèîííûìè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 3 ëåò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííî æåñòêèì (äàæå
ïðè óñëîâèè ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííûõ âûøå ìåð) ïðè äîòàöèîííîñòè â 10% óñòàíàâ-
ëèâàòü ëèìèò ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðè 30% �
îãðàíè÷èâàòü ïðèíÿòèå íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, à ïðè 70% �
ââîäèòü ýëåìåíòû ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ ìåñòíûì áþäæåòîì ñ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äàæå â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû óðîâåíü äîòàöèîííîñòè ìóíèöèïàëè-
òåòîâ â 20-45% ÿâëÿåòñÿ íîðìîé, èìååò ñìûñë ïîäíÿòü îáîçíà÷åííûå ïëàíêè äî 25%,
50% è 75% ñîîòâåòñòâåííî, ïðè÷åì ñ âû÷åòîì èç ðàñ÷åòà äîòàöèîííîñòè âñåõ öåëåâûõ
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òðàíñôåðòîâ (ñóáñèäèé).
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ïðåäëàãàåìûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ñïî-

ñîáåí ïîâûñèòü óðîâåíü ôèñêàëüíîé àâòîíîìèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óêðåïèòü
èõ äîõîäíóþ áàçó è îáåñïå÷èòü ðîñò ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.
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