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Â ñïèñêå ïðåçèäåíòñêèõ èíèöèàòèâ ñàìàÿ çíà÷èòåëüíàÿ � ïðÿìûå âûáîðû ãëàâ ðåãè-
îíîâ. Ýòà èíèöèàòèâà îäîáðåíà Ìîñãîðäóìîé â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ"[1, 2].

Ïî÷åìó, êîãäà è çà÷åì áûëè îòìåíåíû âûáîðû ãëàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ? Îòâåò íà äàííûé
âîïðîñ ìîæíî íàéòè â èíòåðâüþ "ëèáåðàëà"Âëàäèìèðà Ïëèãèíà (ñîïðåäñåäàòåëÿ êëóáà
"4 íîÿáðÿ"). ¾Äóìàþ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ñòðàíå ïîÿâèëàñü ñòàáèëüíîñòü. Âåäü íóæ-
íî âñïîìíèòü, ïî÷åìó, êîãäà è çà÷åì áûëè îòìåíåíû âûáîðû ãóáåðíàòîðîâ. Îíè áûëè
îòìåíåíû â 2004 ãîäó, êîãäà ïîëîæåíèå Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è â ñìûñëå ôåäåðàëèçìà,
áûëî íå î÷åíü óñòîé÷èâûì. Î ðàçâàëå ñòðàíû ðå÷ü, ê ñ÷àñòüþ, óæå íå øëà, íî, òåì
íå ìåíåå, ìíîãî÷èñëåííûå óãðîçû ñóùåñòâîâàëè. Ðåøåíèå îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà ôîð-
ìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ãëàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðèíÿòî â äîâîëüíî
æåñòêèõ è ñïåöèôè÷íûõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå òîãäà ñëîæèëèñü. Íóæíû áûëè äîïîëíè-
òåëüíûå ìåðû ïî ñòàáèëèçàöèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è åå ðàçâèòèþ, êîòîðûå
äåëàëè áû âîçìîæíîé ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ïðèçíàíèÿ îáùåãî ñóâåðåíèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû. Ïðîùå ãîâîðÿ, Ðîññèÿ, êàê ãîñóäàðñòâî,
îáëàäàåò ñóâåðåíèòåòîì, à îòäåëüíî âçÿòûé åå ñóáúåêò - íåò. Âîò ýòî ïîëîæåíèå è íàäî
áûëî çàêðåïèòü¿ [3].

Èçëîæèì â ÷åì ñóòü çàêîíîïðîåêòà. Ïðîåêòîì çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èçáðà-
íèå ãëàâû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðÿìûì òàéíûì ãîëîñîâàíèåì æèòåëåé ýòîãî ñóáúåêòà
íà ñðîê äî ïÿòè ëåò. Çàêîí îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, ïðîöåäóðó
íàäåëåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èÿìè è ìåõàíèçìû ñíÿòèÿ ñ äîëæíîñòè. Òàê, ïðîåêòîì çàêî-
íà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èçáèðàåòñÿ ãðàæäàíàìè ñòðàíû íà îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ íåñîñòîÿâøèìèñÿ èëè
íåäåéñòâèòåëüíûìè ïðîâîäÿòñÿ ïîâòîðíûå âûáîðû.

Êàíäèäàòû íà äîëæíîñòü ãóáåðíàòîðîâ âûäâèãàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, à
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òàêæå â ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ. Âûäâèæåíèå ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè ñâîèõ êàí-
äèäàòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùå-
ãî îñâîáîæäåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îò ñáîðà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé (ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé çàêîíîïðîåêò âíåñåí â Ãîñäóìó Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 23 äåêàáðÿ 2011 ãîäà), ïîëèòè÷å-
ñêèì ïàðòèÿì íå ïîòðåáóåòñÿ ñîáèðàòü ïîäïèñè èçáèðàòåëåé â ïîääåðæêó âûäâèíóòûõ
èìè êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ [1].

Êàíäèäàòàì, âûäâèíóòûì â ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ, íåîáõîäèìî áóäåò ñîáðàòü
ïîäïèñè èçáèðàòåëåé.

Ó ïðåçèäåíòà îñòàíåòñÿ ïðàâî îòðåøèòü ãëàâó ðåãèîíà îò äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ óòðà-
òîé äîâåðèÿ. Â ïðîåêòå çàêîíà ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü, ÷òî îñíîâàíèÿìè äëÿ óòðàòû
äîâåðèÿ ïðåçèäåíòà ÿâëÿþòñÿ âûÿâëåíèå â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëÿ ñóáúåêòà ôåäåðà-
öèè ôàêòîâ êîððóïöèè èëè íåóðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Çàêîíîïðîåêòîì òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îòçûâà âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ èì çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðîöåäóðà îòçûâà ïðîâîäèòñÿ ïî
èíèöèàòèâå íàñåëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ñóáúåêòà
ÐÔ, ñ ó÷åòîì ðÿäà îñîáåííîñòåé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû çàïóñòèòü ïðîöåäóðó îòçûâà ãóáåðíàòîðà, ãðàæäàíå äîëæíû áó-
äóò ïîäàòü çàÿâëåíèå â ñóäåáíûé îðãàí î òîì, ÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, ãëàâà ðåãèîíà ëèáî
íàðóøèë çàêîí, ëèáî íåîäíîêðàòíî áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå èñïîëíÿë ñâîè îáÿ-
çàííîñòè. Ïîìèìî ñóäåáíîãî âåðäèêòà, äëÿ îòçûâà ãóáåðíàòîðà ïîòðåáóåòñÿ ñîáðàòü
îïðåäåëåííîå ÷èñëî ïîäïèñåé ãðàæäàí, ïîñëå ÷åãî ýòîò âîïðîñ áóäåò âûíåñåí íà âñå-
îáùåå ãîëîñîâàíèå. Äëÿ îòñòðàíåíèÿ ãóáåðíàòîðà ïîòðåáóåòñÿ, ÷òîáû â ïîëüçó ýòîãî
âûñêàçàëîñü áîëåå ïîëîâèíû îò ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ãîëîñîâàíèÿ. Çàäåéñòâîâàòü ïðîöå-
äóðó îòçûâà ìîæíî áóäåò íå ðàíüøå, ÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå èçáðàíèÿ ãëàâû ðåãèîíà.
Ãóáåðíàòîð ìîæåò îñïîðèòü ýòî ðåøåíèå â âûøåñòîÿùåì ñóäå.

Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä. Âîçâðàùåíèå ê ïðÿìûì âû-
áîðàì ãóáåðíàòîðîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Ðîññèÿ ïðîøëà åùå îä-
íó ñòóïåíü íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ðåàëüíàÿ
âëàñòü ïî âûáîðàì ãëàâ ñóáúåêòîâ ñòàëà ïðèíàäëåæàòü íàðîäó. Âåäü îò ãîëîñà ãðàæ-
äàí ñóáúåêòà áóäåò çàâèñåòü êàæäîäíåâíàÿ æèçíü è áûò ñàìèõ èçáèðàòåëåé. Îíè ñàìè
ñåáå âûáèðàþò ãóáåðíàòîðà, êîòîðûé áóäåò ðóêîâîäèòü ðåãèîíîì íå â ëè÷íûõ öåëÿõ,
à äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ñâîèõ èçáèðàòåëåé, ñòàðàòüñÿ, ÷òîáû êàæäàÿ ïðî-
áëåìà ëþäåé áûëà óñëûøàíà. Âîçìîæíî, âñ¼ ýòî íå ñðàçó íà÷íåò äåéñòâîâàòü, íî âñ¼
æå íàäåæäà, ÷òî ïðîáëåìû ðåãèîíà (òàêèå, êàê î÷åðåäü â ñàäèêàõ, ïîðÿäîê â ñèñòåìå
ÆÊÕ, êà÷åñòâåííî ïðåäîñòàâëÿåìûå ìåäèöèíñêèå è äðóãèå óñëóãè, õîðîøèå äîðîãè,
áåñïåðåáîéíàÿ ðàáîòà òðàíñïîðòà è ò.ä.) áóäóò ðåøàòüñÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì.
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