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Ñàìîñòîÿòåëüíûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ îòâåò-
ñòâåííîñòè è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå �
ÌÎ). Â 2009 ã. â çàêîíîäàòåëüñòâî áûëè âêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ óäàëåíèÿ ãëàâû â îòñòàâêó. Ðåøåíèå îá îòñòàâêå ïðèíèìàåòñÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ÌÎ ïî èíèöèàòèâå äåïóòàòîâ äàííîãî îðãàíà èëè âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Âêëþ÷åíèå óêàçàííîé ïîïðàâêè âûçâàëî íåîäíîçíà÷íûå îöåíêè ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìíîãèå ñåãîäíÿ çàäàþòñÿ âîïðîñîì: "Çà÷åì
íóæíî ïðèíèìàòü íîðìó, äàþùóþ äðóãèì âåòâÿì âëàñòè áîëüøóþ âîçìîæíîñòü âëèÿòü
íà äåÿòåëüíîñòü èçáðàííîãî ìåñòíûì íàñåëåíèåì ãëàâû ÌÎ, òî åñòü ñòàâèòü ïîñëåäíå-
ãî â çàâèñèìîñòü íå îò èçáèðàòåëåé, à îò äðóãèõ öåíòðîâ âëàñòè?". Ðÿä ýêñïåðòîâ ïî
âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàõîäÿò ó÷àñòèå ãëàâû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ïðîöåññå íåïðàâîìåðíûì, ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü è íåâõîæäåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [1].

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðàêòèêó óäàëåíèÿ ãëàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî ÷àùå âñåãî óäàëåíèå èíèöèèðóåòñÿ ïî îñíîâàíèþ íåèñïîëíåíèÿ â òå÷åíèå òð¼õ
è áîëåå ìåñÿöåâ îáÿçàííîñòåé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è èíûõ ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ïîëíîìî÷èé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ïðàêòèêà ñòàëà îòðàæåíèåì
ðåàëüíîé ñèòóàöèè âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ãëàâû îòäåëüíûõ
ÌÎ ñ ãîëîâîé óøëè â ïîëèòè÷åñêèå èãðû, íå çàíèìàëèñü ðåøåíèåì ðåàëüíûõ âîïðîñîâ,
ïûòàëèñü íàðóøèòü êîìïåòåíöèþ, îïðåäåë¼ííóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, è ê îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ýòî ïðèâëå÷ü èõ áûëî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

16 èþëÿ 2009 ã. áûë óäàë¼í â îòñòàâêó ìýð Ñóçäàëÿ (Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü) çà
íåîñóùåñòâëåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, âûðàçèâøååñÿ â íåïîäïèñàíèè ðåøåíèé ãîðîäñêîãî
Ñîâåòà. Ãðàäîíà÷àëüíèê Ñóçäàëÿ ñòàë ïåðâûì â Ðîññèè, ÷üè ïîëíîìî÷èÿ áûëè ïðåêðà-
ùåíû ñ ôîðìóëèðîâêîé ¾çà áåçäåéñòâèå¿.

Ïî äàííîìó îñíîâàíèþ áûëè óäàëåíû è äðóãèå ãëàâû ÌÎ: ×àéêîâñêîãî ãîðîäñêîãî
ïîñåëåíèÿ, Áàëòèéñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà (Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü), Ëàõäåíïîõñêî-
ãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ) è äð.

Ìîæíî ñðàâíèòü îòñòàâêó ïî ýòîìó îñíîâàíèþ ñ îñíîâàíèåì îòâåòñòâåííîñòè ïî
Òðóäîâîìó êîäåêñó ÐÔ. Òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò ïî èíèöèàòèâå ðàáî-
òîäàòåëÿ â ñëó÷àå îäíîêðàòíîãî ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè ñâîèõ
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé. Ê ãðóáûì íàðóøåíèÿì ÒÊ ÐÔ îòíîñèò (ñò. 81) ïðîãóë, ò.å. îò-
ñóòñòâèå íà ðàáî÷åì ìåñòå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí â òå÷åíèå âñåãî ðàáî÷åãî äíÿ. Â
Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 17.03.2004 N 2 "Î ïðèìåíåíèè ñóäà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî
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ïîä ãðóáûì íàðóøåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ñëåäóåò ïîíèìàòü íåèñïîëíåíèå âîç-
ëîæåííûõ íà ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè îáÿçàííîñòåé, êîòîðîå ìîãëî ïîâëå÷ü, â ÷àñò-
íîñòè, ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà îðãàíèçàöèè.

Â äàííîé ñèòóàöèè ðàáîòîäàòåëåì ãëàâû ÌÎ ÿâëÿåòñÿ èçáðàâøåå åãî íà ýòó äîëæ-
íîñòü íàñåëåíèå. Îäíàêî äëÿ âûñøåãî ðóêîâîäÿùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ôåäåðàëüíûé
çàêîíîäàòåëü ïðåäëàãàåò ìåíüøóþ îòâåòñòâåííîñòü, ÷åì äëÿ îáû÷íîãî ðàáîòíèêà, ò.å.
ôàêòè÷åñêèé ïðîãóë ãëàâû ìîæåò ñîñòàâëÿòü íåñêîëüêî ìåñÿöåâ.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî àñïåêòà ïðåäëàãàåì:
1) åæåìåñÿ÷íî ïóáëèêîâàòü ðåæèì è ïëàí ðàáîòû ãëàâû ÌÎ â îôèöèàëüíûõ èñòî÷-

íèêàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
2) âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 74.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.2003 N 131-ÔÇ "Îá

îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
çàìåíèòü ôîðìóëèðîâêó ¾íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ â òå÷åíèå òð¼õ è áîëåå ìåñÿöåâ¿ íà ¾íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ðåøåíèþ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â òå÷åíèå îäíîãî è áîëåå ìåñÿöåâ.

3) ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ÷åòêî ïðîïèñàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîöåäóðó óäàëåíèÿ â
îòñòàâêó, âêëþ÷àÿ äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ ãëàâû ÌÎ. Íàïðèìåð, ïðàâî ãëà-
âû ÌÎ íà îòâåòíîå ñëîâî â îôèöèàëüíîì ÑÌÈ, à òàêæå ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü
îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà îá óäàëåíèè ãëàâû ÌÎ â îòñòàâêó.
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