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Íå ñåêðåò, ÷òî çíàíèå èììèãðàíòàìè ÿçûêà îáùåíèÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ èãðàåò
íåìàëîâàæíóþ ðîëü â èõ ïîëíîöåííîé èíòåãðàöèè â ïðèíèìàþùåå îáùåñòâî. Âåðîÿò-
íî, îñîçíàíèå èìåííî ýòîé çàâèñèìîñòè è ïîáóäèëî ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ê âíåñåíèþ â êîíöå 2011 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêòà, ââî-
äÿùåãî íåâîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ íåêîòîðûìè ìèãðàíòàìè ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó áåç
ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî èõ âëàäåíèå ðóññêèì ÿçûêîì[1]. Îäíàêî
ïåðñïåêòèâà óñòàíîâëåíèÿ íîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì íåáåññïîðíîé.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðåäëàãàåìàÿ èíèöèàòèâà ïðîòèâîðå÷èò ñóùíîñòè èíòåãðà-
öèè èììèãðàíòîâ â êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè. Âî-ïåðâûõ, îíà ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîïðå-
äåëåííîñòè â èäåíòèôèêàöèè çàâåðøàþùåãî ýòàïà èíòåãðàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé: íå èñ-
êëþ÷åíî, ÷òî ìèãðàíò, âëàäåþùèé ðóññêèì ÿçûêîì, áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïîëíîñòüþ
èíòåãðèðîâàííûì â ðîññèéñêîå îáùåñòâî åùå äî ïðèáûòèÿ â Ðîññèþ â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî çíàíèå ìèãðàíòîì ìåñòíîãî ÿçûêà ïðèçíàåòñÿ íàèáîëåå äîñòîâåðíûì ïîêàçàòåëåì
åãî ïîëíîöåííîé èíòåãðàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èíòåãðàöèÿ èììèãðàíòîâ îòëè÷àåòñÿ
äëèòåëüíûì õàðàêòåðîì è ìíîãîîáðàçèåì èñïîëüçóåìûõ ñðåäñòâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, èí-
òåãðàöèîííûå ïðîöåññû íåâîçìîæíû áåç âêëþ÷åíèÿ ìèãðàíòà â íîâîå îáùåñòâî, ðàâíî
êàê è íå ìîãóò èñ÷åðïûâàòüñÿ ìåðîïðèÿòèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ÿçûêîâîé ïîäãîòîâêè ìèãðàíòà. Óñòðàíèòü îáîçíà÷åííîå ïðîòèâîðå÷èå ìû ïðåäëàãà-
åì ïóòåì äîïîëíåíèÿ èññëåäóåìîé èíèöèàòèâû èíûìè ïðåäëîæåíèÿìè, íàöåëåííûìè
íà èíòåãðàöèþ ðóññêîãîâîðÿùèõ ìèãðàíòîâ. Âî-âòîðûõ, ïîäîáíàÿ èíèöèàòèâà ïðîòè-
âîðå÷èò è ìíîãîñòîðîííîñòè ïðîöåññà èíòåãðàöèè: ñóùåñòâóåò ðèñê íåðàâíîìåðíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ òÿãîò ïî èçó÷åíèþ ðóññêîãî ÿçûêà ìåæäó ìèãðàíòàìè, ãîñóäàðñòâîì
è ðîññèéñêèì îáùåñòâîì, ïîñëåäñòâèåì êîòîðîãî ìîæåò ÿâèòüñÿ èñêëþ÷åíèå ïðèñïî-
ñîáëåíèÿ ê ìèãðàíòàì ñî ñòîðîíû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íå ïðèíèìàþùåãî àêòèâíîãî
ó÷àñòèÿ â èçó÷åíèè ìèãðàíòàìè ðóññêîãî ÿçûêà. Â ïðåîäîëåíèè äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ
íàì ìîæåò ïîìî÷ü îïûò çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, â áîëüøèíñòâå èç êîòîðûõ èçó÷åíèå
ìèãðàíòîì ìåñòíîãî ÿçûêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïàðàëëåëüíî åãî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â
ãîñóäàðñòâå (êîíöåïöèÿ ¾îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ¿); ïðè ýòîì çíàíèå ÿçûêà ïðåäîïðåäå-
ëÿåò èñêëþ÷èòåëüíî âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîæèâàíèÿ ìèãðàíòîâ â ãîñóäàðñòâå
ïðèåìà. Â-òðåòüèõ, ââåäåíèå íîâîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ñîãëàñóåòñÿ è
ñ âñåîáùíîñòüþ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ: ïðåäëàãàåòñÿ îãðàíè÷èòü îáÿçàííîñòü ìè-
ãðàíòà ïî ïîäòâåðæäåíèþ çíàíèÿ ÿçûêà çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ â îïðåäåëåííûõ ñôå-
ðàõ äåÿòåëüíîñòè. Áóäó÷è óáåæäåííûìè â íåîáõîäèìîñòè èíòåãðàöèè âñåõ ìèãðàíòîâ,
ìû ïðåäëàãàåì îñóùåñòâëÿòü òàêîå ðåôîðìèðîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðîå áûëî áû íàöåëåíî íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ âëàäåíèÿ ðóññêèì ÿçûêîì âñåõ èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðèáûâàþùèõ íà æèòåëüñòâî â ÐÔ. Â-÷åòâåðòûõ, ââåäåíèå îáÿ-
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çàííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ ïî çíàíèþ ðóññêîãî ÿçûêà, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,
ïðîòèâîðå÷èò è ìîäåëè èíòåãðàöèè, ðàíåå îáîñíîâûâàåìîé â Ðîññèè: èíèöèàòîðû çà-
êîíîïðîåêòà àïåëëèðóþò ê îïûòó ãîñóäàðñòâ, êîòîðûì ïðèñóùè ìîäåëè ôóíêöèîíàëü-
íîé èíòåãðàöèè è àññèìèëÿöèè èììèãðàíòîâ. Â òî æå âðåìÿ, Ðîññèÿ áîëåå òÿãîòååò ê
ìóëüòèêóëüòóðàëèçìó. Íå áóäåò ëè ó÷ðåæäåíèå ïîäîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîñíîâàíèåì
íîâîé äîêòðèíû èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â ÐÔ?

Ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, ââåäåíèå îáÿçàííîñòè ìèãðàíòîâ ïî ïîäòâåðæäåíèþ çíàíèÿ
ðóññêîãî ÿçûêà ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â çàêîíî-
äàòåëüíî îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ íå îáåñïå÷èâàåòñÿ òàêæå è áåçóñëîâíûì ìåõàíèçìîì
ñâîåãî èñïîëíåíèÿ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó ìîæåò áûòü âûäàíî è ïðè
îòñóòñòâèè çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ìè-
ãðàíò, ïîëó÷èâ ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó äî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, à çíà÷èò, è áåç ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ äîêóìåíòà, ñâèäåòåëüñòâóþùåãî î åãî ÿçûêîâûõ íàâûêàõ, çàêëþ÷èò ýòîò äîãîâîð
âïîñëåäñòâèè â ñôåðå, äëÿ ðàáîòû â êîòîðîé ïîäòâåðæäåíèå çíàíèé ÿçûêà íåîáõîäèìî,
� è áóäåò áåñïðåïÿòñòâåííî îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü. Ðåøåíèå ïðîáëåìû
ìû âèäèì â óñòàíîâëåíèè íåâîçìîæíîñòè âûäà÷è èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó ðàçðåøå-
íèÿ íà ðàáîòó áåç ïðåäñòàâëåíèÿ òðóäîâîãî èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà.

Ñïîðíû è ïîñëåäñòâèÿ óñòàíîâëåíèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èìè
ìîæåò ñòàòü ðàñøèðåíèå ñåòè ìèãðàöèîííûõ öåíòðîâ â ãîñóäàðñòâàõ ýìèãðàöèè (ïî
ïðèìåðó Êèðãèçèè è Òàäæèêèñòàíà). Ïîäîáíîå ðåøåíèå íàì íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ óíè-
âåðñàëüíûì. Âî-ïåðâûõ, îáó÷åíèå âñåõ ìèãðàíòîâ â ýòèõ öåíòðàõ áóäåò îáúåêòèâíî
íåâîçìîæíûì. Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâóþò ãàðàíòèè ïðèáûòèÿ ìèãðàíòà â ÐÔ ïî èòîãàì
îáó÷åíèÿ ÿçûêó è ïðîôåññèè çà ñ÷åò ðîññèéñêîé ñòîðîíû. Â-òðåòüèõ, îðèåíòàöèÿ ÐÔ
â îòêðûòèè òàêèõ öåíòðîâ ëèøü íà ñòðàíû ÑÍÃ ñîçäàñò ïðåïÿòñòâèÿ â ïðèâëå÷åíèè
â Ðîññèþ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Â-÷åòâåðòûõ, îáîçíà÷åííîå ïîñëåäñòâèå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ è êàê ïðîòèâîðå÷àùåå ñóùíîñòè ìèãðàöèè, ïðåäïîëàãàþùåé ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ïðè íåöåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
äîãîâîðíûõ íà÷àë â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ìèãðàíòîì è ãîñóäàðñòâîì åãî ïðèåìà.

Íàêîíåö, èññëåäóåìàÿ íàìè èíèöèàòèâà íå ñîãëàñóåòñÿ ñ èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
ïðåäëîæåíèÿìè, ðàçðàáàòûâàåìûìè â ÐÔ: ââåäåíèå áàëëüíîé ñèñòåìû äëÿ ïîëó÷åíèÿ
âèäà íà æèòåëüñòâî ïðèâåäåò ê íåîáõîäèìîñòè ïîäòâåðæäåíèÿ ìèãðàíòàìè çíàíèé ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà íå äëÿ âðåìåííîãî, à óæå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ÐÔ. Îòìåíà
èíñòèòóòà ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå ïðèâåäåò ê óïðàçäíåíèþ ðàçðåøå-
íèé íà ðàáîòó. Ìû óáåæäåíû, ÷òî â ñëó÷àå íîðìàòèâíîãî âîïëîùåíèÿ ýòèõ èíèöèàòèâ
ïåðñïåêòèâíîñòü äëèòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íîðìû î ïîäòâåðæäåíèè çíàíèÿ ðóññêîãî
ÿçûêà äëÿ âðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íåâåëèêà. Ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, òàêàÿ íîðìà íå ïîçâîëèò òàêæå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü è äèôôåðåíöèðî-
âàííûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ðàâíî êàê è ó÷åñòü èíòåðåñû
ñåçîííûõ ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ âîññîåäèíÿþùèõñÿ ñåìåé ìèãðàíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé èíîñòðàííûå ãðàæäàíå äîëæíû
ïîäòâåðæäàòü óðîâåíü âëàäåíèÿ ðóññêèì ÿçûêîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé ôóíêöèè
â îòäåëüíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, óÿçâèìà. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì ìû ïðèçûâàåì çàêîíîäàòåëÿ ïðîâîäèòü âñå ðåôîðìû â îáëàñòè
èíòåãðàöèè èììèãðàíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî÷íîé êîíöåïòóàëüíîé îñíîâîé, â ñèñòåìå,
à òàêæå ñ ó÷åòîì ïðîñ÷åòà âñåõ âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïðåäëàãàåìûõ èíèöèàòèâ.
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