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Èìïëåìåíòàöèÿ ÐÔ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ â ñôåðå çàùèòû è îõðàíû àðõåîëîãè-
÷åñêîãî íàñëåäèÿ, ðàñøèðÿåò è çíà÷èòåëüíî óëó÷øàåò ñóùåñòâóþùåå â íàøåé ñòðàíå
çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé ñôåðå [1]. Â ñâÿçè ñ îñîáîé âàæíîñòüþ àðõåî-
ëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ, êàê îñîáîãî âèäà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, è íåîáõîäèìîñòüþ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñâîåâðåìåííîé è ýôôåêòèâíîé èõ çàùèòû, èçó÷åíèå îòå÷åñòâåííîãî îïûòà
ñîõðàíåíèÿ àðõåîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå.

Îá îñîçíàííîé è íàïðàâëåííîé íà êîíêðåòíûé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ïî ñîõðàíå-
íèþ àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ ìû ìîæåì ñóäèòü òîëüêî ñ êîíöà XVII íà÷àëà XVIII
âåêà. Îäíàêî èíòåðåñ è óñòàíîâêè íà áåðåæíîå îòíîøåíèå ê íèì ñóùåñòâîâàëè è â ïðåä-
øåñòâóþùèå âåêà. Ñîãëàñíî àðõåîëîãè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì, åùå â ïåðâîáûòíóþ ýïîõó
îñîáî ïî÷èòàëèñü äðåâíèå çàõîðîíåíèÿ è ìåñòà êóëüòà. Åñëè âåðèòü ëåòîïèñíûì ïðèäà-
íèÿì, êèåâñêèé êíÿçü Âëàäèìèð íà÷àë ñîáèðàòü ðåëèêâèè â ñâîèõ ïîõîäàõ íà Êîðñóíü.
Â Ñðåäíèå âåêà ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ ïðåäïðèíèìàëèñü ïî áîëüøåé ÷àñòè ê ðåëèãèîç-
íûì îáúåêòàì. Ñàìè öåðêâè è ìîíàñòûðè áûëè åäèíñòâåííûìè ìåñòàìè ñîõðàíåíèÿ
äðåâíîñòåé. Â èññëåäîâàíèÿõ XVII âåêà ãîâîðèòñÿ î ðàðèòåòàõ, êîòîðûå õðàíèëèñü â
äîìàõ çíàòè è öàðñêèõ ïîêîÿõ[2]. Ïðèìåðíî â ýòî âðåìÿ ãîñóäàðñòâî íà÷èíàåò ïðîÿâ-
ëÿòü ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ê ïàìÿòíèêàì àðõåîëîãèè. Óêàçàíèÿ íà êóðãàíû è ãîðîäèùà
óæå âñòðå÷àþòñÿ, îäíàêî áîëüøå êàê íà ãåîãðàôè÷åñêèå îðèåíòèðû. Îáíàðóæåííûå â
ïîäîáíûõ ìåñòàõ îáúåêòû íåðåäêî ïåðåïëàâëÿëèñü, òåðÿëèñü.

Óæå òîãäà êëàäîèñêàòåëüñòâî, ðàçãðàáëåíèå ãîðîäèù è êóðãàíîâ ïðèîáðåëî îãðîì-
íûé ðàçìàõ[3]. Ýòî ñòàëî îñîáûì ïðîìûñëîì, ïðîôåññèåé � ¾áóãðîâùèêè¿ ïåðåäàâàëè
ñâîè íàâûêè ïîñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì. Ýòîò ôàêò ïðèâëåê âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâà.
Õîòÿ äîøåäøèå äîêóìåíòû è ñâèäåòåëüñòâóþò î âîçíèêíîâåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî èí-
òåðåñà, îí ñêîðåå âñåãî ñâÿçàí íå ñ öåëÿìè îõðàíû, à ñ æåëàíèåì ïîëó÷àòü ñâåäåíèÿ î
ìåñòîíàõîæäåíèè äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ.

Ýïîõà Ïåòðà I ïðèìå÷àòåëüíà îòêðûòèåì ïåðâîãî ìóçåÿ, à òàêæå óêàçîì ïðàâèòåëÿ
ïðèíîñèòü íåîáûêíîâåííûå âåùè ñî âñåõ ãîðîäîâ. Óêàç êàñàëñÿ àðõåîëîãè÷åñêèõ îáú-
åêòîâ íàéäåííûõ â çåìëå è ïîä âîäîé: êàìåíüÿ, êîñòè, îðóæèå, ÷òî ¾ñòàðî è íåîáûê-
íîâåííî¿. Â 1718 ãîäó Ïåòð óñòàíàâëèâàåò äàæå ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ çà íàõîäêè
� óíèêàëüíûé ñëó÷àé! Áûë èçäàí è ñïåöèàëüíûé óêàç ¾Î ïîêóïêå â Ñèáèðè êóðèîç-
íûõ âåùåé¿1721 ãîäà. Êîíå÷íî, ïîíÿòèÿ ¾ñòàðûå¿ è ¾êóðüåçíûå¿ ìîãëè òðàêòîâàòüñÿ
î÷åíü øèðîêî. Íî èìåííî àêòû Ïåòðà ñòàëè ïåðâûìè â äåëå îõðàíû àðõåîëîãè÷åñêîãî
íàñëåäèÿ. Ïðè Åêàòåðèíå II áûëî óñòàíîâëåíî æåñòêîå íàêàçàíèå çà ðàçãðàáëåíèå êóð-
ãàíîâ. Ïðåäóñìîòðåíî ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå àðõåîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ, òàê êàê
â òîïîãðàôè÷åñêèõ ïëàíàõ äîëæíû áûòü óêàçàíû êóðãàíû è äðåâíèå ðàçâàëèíû.
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Â XVIII âåêå â ýïîõó ïåðâûõ àðõåîëîãè÷åñêèõ ýêñïåäèöèé, ïîÿâëÿþòñÿ ïåðâûå èíñòðóêöèè-
àíêåòû � ÷üèìè ñîâðåìåííûìè àíàëîãàìè ìîæíî íàçâàòü äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè. Èõ
àâòîðàìè áûëè òàêèå âûäàþùèåñÿ ëþäè, êàê Ì.Â. Ëîìîíîñîâ è Â.Í. Òàòèùåâ. Â öåëîì,
ê íà÷àëó XIX âåêà â Ðîññèè íå áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà îõðàíû àðõåîëîãè÷åñêèõ ïàìÿò-
íèêîâ, íå áûëî ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ ñîõðàíåíèåì è ó÷åòîì äðåâíîñòåé. Óêàçû
íîñèëè îáùèé õàðàêòåð, âîïðîñû îõðàíû è çàùèòû íàñëåäèÿ èìåëè âòîðîñòåïåííîå
çíà÷åíèå, âèäû è ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçðóøåíèÿ îáû÷íî íå áûëè çàêðåïëåíû.

Â 20-30 ãîäàõ 19 âåêà Ïðàâèòåëüñòâî èçäàåò óêàçû ïî ïðåñå÷åíèþ áåñêîíòðîëüíûõ
ðàñêîïîê. Êðîìå òîãî, ê 1841 ãîäó ïåðåäà÷à äðåâíèõ ìîíåò è äðóãèõ íàéäåííûõ äî-
ñòîïðèìå÷àòåëüíûõ âåùåé ãîñóäàðñòâó ñòàëà îáÿçàòåëüíîé. Ïî ñóòè, ýòîò ïîðÿäîê ñó-
ùåñòâóåò äî ñèõ ïîð. Õîòÿ â 1859 ãîäó áûëà ñîçäàíà Èìïåðàòîðñêàÿ àðõåîëîãè÷åñêàÿ
êîìèññèÿ è â ýòîé ñôåðå äåéñòâîâàëî åùå ïîðÿäêà äåñÿòè êîìèòåòîâ è äåïàðòàìåíòîâ,
îñíîâíûì íåäîñòàòêîì çàêîíîäàòåëüñòâà áûëî îòñóòñòâèå åäèíîãî çàêîíà îá îõðàíå ïà-
ìÿòíèêîâ ñòàðèíû. Ïîïûòêè ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ïîäîáíûé çàêîí âåëèñü âïëîòü äî
Ïåðâîé Ìèðîâîé âîéíû ïðè àêòèâíîé ïîääåðæêå Âñåðîññèéñêèõ àðõåîëîãè÷åñêèõ ñúåç-
äîâ. Äåÿòåëüíîñòü óïîìÿíóòîé êîìèññèè ïî êîíòðîëþ, âûäà÷å èìåííûõ ðàçðåøåíèé
(àíàëîãè÷íûõ íîâûì îòêðûòûì ëèñòàì), ñîáèðàíèþ îáúåêòîâ äëÿ ïåðåäà÷è èõ â ìó-
çåè, ñîñòàâëåíèþ èññëåäîâàíèé, îò÷åòîâ è ïóáëèêàöèé, åäèíîé ñèñòåìû ó÷åòà, â íàøå
âðåìÿ äóáëèðóåòñÿ öåëûì ðÿäîì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ!

Â Ñîâåòñêîå âðåìÿ ïåðâûì ïðîôèëüíûì äîêóìåíòîì, èãðàþùèì áîëüøóþ ðîëü â
äåëå îõðàíû ïàìÿòíèêîâ, ñòàë Äåêðåò ÂÖÈÊ è ÑÍÊ 1924 ãîäà [4]. Äîêóìåíò âûäåëÿë
ïàìÿòíèêè àðõåîëîãèè è ïîäðîáíî ðàñêðûâàë ÷òî ê íèì îòíîñèòñÿ, à òàêæå ïðåäóñìàò-
ðèâàë îñîáûå ìåðû îõðàíû. Âïåðâûå îôèöèàëüíî çàïðåùàëèñü: ðàñïàøêà, ðàñêîïêè â
õîçÿéñòâåííûõ öåëÿõ, èñïîëüçîâàíèå àðõåîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ êàê ñòðîèòåëüíîãî ìà-
òåðèàëà, óñòàíàâëèâàëèñü îõðàííûå çîíû è ïðàêòèêà âûäà÷è îòêðûòûõ ëèñòîâ. Ñëó-
÷àéíûå íàõîäêè, êàê è â XIX âåêå, ïåðåäàâàëèñü â ãîñóäàðñòâåííûå ìóçåè. Ãëàâíûì
íîâøåñòâîì ñòàëî ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîêðûòèå îòäåëüíûõ ïðåäìå-
òîâ è êëàäîâ. Ñ 20õ ãîäîâ àðõåîëîãè÷åñêèå îáúåêòû äåëèëèñü íà îáúåêòû âñåñîþçíîãî è
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ïîñòàíîâëåíèå 1934 ãîäà ñîäåðæàëî ïåðåäîâûå èäåè î ñîçäàíèè àð-
õåîëîãè÷åñêèõ çàïîâåäíèêîâ, à òàêæå ïðîâåäåíèè ïîäðîáíûõ àðõåîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé îðãàíèçàöèÿìè, ñîáèðàþùèìèñÿ óíè÷òîæèòü ïàìÿòíèê. Åäèíûé ðååñòð àðõåîëî-
ãè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ ñîþçíîãî çíà÷åíèÿ áûë ñîñòàâëåí â 1935 ãîäó. Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà
áûëà äîâîëüíî êðåïêîé è ýôôåêòèâíîé. Ëèøü â 1978 ãîäó áûë ïðèíÿò ñîîòâåòñòâóþùèé
çàêîí ¾Îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû¿.

ÐÔ ìíîãîå âçÿëà îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû, îäíàêî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû ïðîøåë áîëåçíåííî. Ïîñòðàäàëè ñîòíè ïàìÿòíèêîâ àðõåîëîãèè, ïðè-
÷èíåí íåâîñïîëíèìûé óùåðá àðõåîëîãè÷åñêîìó íàñëåäèþ. Äåéñòâóþùèé çàêîí äîëæåí
áûòü ñóùåñòâåííî èçìåíåí â ÷àñòè îõðàíû àðõåîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ [5]. Îí äîëæåí
ó÷èòûâàòü áîãàòûé èñòîðè÷åñêèé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå, à òàêæå ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.
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