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Ðàçâèòèå þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä â êîíöå XX âåêà áûëî îáóñëîâëåíî âàæíåéøèìè
èçìåíåíèÿìè â óñòðîéñòâå ñòðàíû.

Çàêîí ÑÑÑÐ îò 9 àïðåëÿ 1990 ãîäà ¾Îá îáùèõ íà÷àëàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è ìåñòíîãî õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ¿ [1] óñòàíîâèë äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó âëàñòè: ãîñóäàð-
ñòâåííóþ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Òàêæå Çàêîí ñîäåðæàë ôóíäàìåíòàëüíóþ
íîðìó î òîì, ÷òî Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü,
óòâåðæäàòü è èñïîëíÿòü áþäæåòû ñâîåé òåððèòîðèè.

Äàëüíåéøåå îòäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
óñòàíàâëèâàë Çàêîí 1550-1 ¾Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îò 6
èþëÿ 1991 ãîäà [2].

Ïåðâûì ýòàïîì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîëîæåíèé î ìóíèöèïàëüíûõ çàêà-
çàõ ñòàëî ïðèíÿòèå ïîëîæåíèé î ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçàõ, ïîäîáíûå òåì, êîòîðûå áûëè
ïðèíÿòû â ãîðîäå Åêàòåðèíáóðãå â 1994 ãîäó [3] è â ãîðîäå Áëàãîâåùåíñêå â 1995 ãîäó
[4]. Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñòàëè èçäàâàòü íîðìàòèâíûå àêòû ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïðîöåäóðó çàêëþ÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàêòà. Îñîáîãî âíè-
ìàíèÿ çàñëóæèâàåò Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà 13 îò
12 ÿíâàðÿ 1994 ãîäà ¾Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçàõ, ïîðÿäêå
è óñëîâèÿõ èõ ðàñïðåäåëåíèÿ¿. Äàííûé àêò áûë åäèíñòâåííûì â ñâîåì ðîäå: îí ñîäåð-
æàë îïðåäåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, çàêðåïëÿë êîíêóðñíîå ðàçìåùåíèå çàêàçà è åãî
ïðèíöèïû, óñòàíàâëèâàë òðåáîâàíèÿ ê ïîòåíöèàëüíûì ïîñòàâùèêàì. Íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå íå áûëî ïðèíÿòî íè îäíîãî ïîäîáíîãî àêòà.

Ïîëîæåíèå òàêæå óñòàíàâëèâàëî, ÷òî ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà ìîæåò áûòü òîëüêî
þðèäè÷åñêîå ëèöî, ñ êîòîðûì ïîäïèñûâàåòñÿ ñîãëàøåíèå, à íå ìóíèöèïàëüíûé êîí-
òðàêò. Êîíêóðñ ìîã áûòü îòêðûòûé è çàêðûòûé, êîììåð÷åñêèé è íåêîììåð÷åñêèé.

Â ïîëîæåíèè áûëà îïðåäåëåíà ïðîöåäóðà êîíêóðñà, êîòîðàÿ ñîñòîÿëà èç ïðåäâàðè-
òåëüíîé ïîäãîòîâêè ïî îïðåäåëåíèþ ïðåäìåòà êîíêóðñà, ïîòåíöèàëüíîãî ñîñòàâà ó÷àñò-
íèêîâ çàêðûòîãî êîíêóðñà, îòáîðà ó÷àñòíèêîâ, ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðñíîé äîêóìåíòà-
öèè, å¼ ïðèåìà, îöåíêè, ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ ñ ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà.

Òàêèå óñëîâèÿ áûëè óíèêàëüíû äëÿ àêòà îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå ïîäîáíûå óñëîâèÿ âïåðâûå áûëè çàêðåïëåíû òîëüêî â Óêàçå Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ ¾Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ¿ â 1997 ãîäó [5].

Ïðîðûâîì â ðåãóëèðîâàíèè êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ñòàë
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¾Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ¿. Óêàç óòâåðäèë ¾Ïîëîæåíèå îá îðãà-
íèçàöèè çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä¿, â êîòîðîì áûëè
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óñòàíîâëåíû ïåðå÷åíü êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïî-
ñòàâùèêàì, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà, ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé êîíêóðñíîé
êîìèññèè. Âòîðîé ðàçäåë ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàë âîçìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïó-
òåì ïðîâåäåíèÿ 2-ýòàïíûõ òîðãîâ, ïóòåì çàïðîñà êîòèðîâîê, à òàêæå ðàçìåùåíèå çàêàçà
ó åäèíñòâåííîãî èñïîëíèòåëÿ.

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¾Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ¿ ïðîÿâèëîñü
â òîì, ÷òî áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðåèìóùåñòâåííî êîíêóðñíîå ðàçìåùåíèå ìóíèöèïàëü-
íûõ çàêàçîâ, ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ ðåãóëèðîâàëàñü ñ ìîìåíòà óòâåðæäåíèÿ
êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè è äî äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ êîíêóðñà.

Â 1998 ãîäó áûë ïðèíÿò Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ [6]. Â íåì áûëî ïîäòâåðæäåíî êîí-
êóðñíîå ðàçìåùåíèå êîíòðàêòîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Òàêæå â
ïóíêòå 5 ñòàòüè 72 Êîäåêñà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò â
ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ, ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêîíàìè è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ê 1999 ãîäó ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ îãðîìíîãî
êîëè÷åñòâà ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ìóíèöè-
ïàëüíûå çàêóïêè, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû çàêëþ÷åíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî êîíòðàêòà íà âûïîëíåíèå ïîäðÿäíûõ ðàáîò áûëî äîâîëüíî ïðîðàáîòàííûì:
çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿëî îñíîâíûå ýòàïû òîðãîâ, ôîðìèðîâàíèå êîíêóðñíîé äîêó-
ìåíòàöèè, óñòàíàâëèâàëî òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì òîðãîâ, à òàêæå ïîðÿäîê îáæàëîâà-
íèÿ äåéñòâèÿ êîíêóðñíîé êîìèññèè.
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