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Âî âñåì ìèðå ðàñòåò èíòåðåñ ê ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì, è Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ-
÷åíèåì. Ñàìî ïîíÿòèå ¾ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà¿ â åå ñîâðåìåííîì âèäå ñôîðìèðîâàëàñü
â òå÷åíèå XIX � XX ñòîëåòèé, îäíàêî åå êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû çàêëàäûâàëèñü ìûñ-
ëèòåëÿìè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ñòîëåòèé.

Âîïðîñ î ñóùíîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè � îäèí èç äèñêóññèîííûõ â îáùåñòâåííîé
íàóêå, òàê êàê ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðèíàäëåæèò ê íàèáîëåå çíà÷èìûì ñôåðàì èíòåðå-
ñîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è ïðèçíàåòñÿ âàæíåéøåé ÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî
ãîñóäàðñòâà. Äèñêóññèÿ î òîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðîäîëæà-
þòñÿ áîëåå ñòà ëåò. Îíè ñâÿçàíû ñ ðîñòîì ìàñøòàáîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà
â îáùåñòâåííûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäèâøèì íà ïðîòÿæåíèè XIX � XX ââ., è ñ âûäåëåíè-
åì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå îáùåñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïîÿâëåíèå ñàìîãî ïîíÿòèÿ ¾ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà¿ ñâÿçàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì â Åâðîïå
âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. òåîðèè è ïðàêòèêè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Íîâûå ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà, âîçíèêøèå â ñâÿçè ñ åãî ñîöèàëèçàöèåé è ïîëó÷èâøèå ñèñòåìíûé õàðàê-
òåð, áûëè îáúåäèíåíû ïîä òåðìèíîì ¾ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà¿. Ñ ýòîãî âðåìåíè âîïðîñû
îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íàõîäÿòñÿ â öåíòðå îáñóæäåíèÿ ó÷åíûõ,
ïîëèòèêîâ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé ðàçíûõ ñòðàí.

Ïåðâûìè, êòî ðàññìîòðåë ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìàòèêó â îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, áû-
ëè Ïëàòîí è Àðèñòîòåëü. Äðóãîé ó÷åíûé � Òîìàñ Ãîááñ � ñòàâèò âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, âèäÿ â íåé íåîáõîäèìîå óñëîâèå ñïðàâåäëèâîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Ñòþàðò Ìèëëü ïîëàãàë, ÷òî ¾íàèëó÷øèì ñîñòîÿíèåì ÷åëîâå÷åñòâà
áûëî áû òàêîå, êîãäà íèêòî íå áåäåí, íèêòî íå ñòðåìèòñÿ ñòàòü áîãà÷å è íåò íèêàêèõ
ïðè÷èí îïàñàòüñÿ áûòü îòáðîøåííûì íàçàä èç-çà óñèëèé äðóãèõ ïðîòîëêíóòüñÿ âïåðåä¿
[1].

Òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà÷àëîñü ïàðàëëåëüíî ñ îôîðì-
ëåíèåì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Ãåðìàíèè. ¾Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî � ãîñóäàðñòâî
âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ (welfare state), ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäñòàâëåíèå ëüãîò è ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ óëó÷øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí¿ [2].

Âåðíåð Çîìáàðò ðàññìàòðèâàåò ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó êàê ¾ñóììó òàêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûå èìåþò ñâîåé öåëüþ èëè ñëåäñòâèåì ñîõðàíåíèå,
ïîääåðæàíèå èëè óíè÷òîæåíèå, îòðèöàíèå îïðåäåëåííîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû èëè
÷àñòè åå¿ [3]. Ó÷åíûé ïîëàãàåò, ÷òî ¾çäðàâàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàâèòü
ñåáå çàäà÷åé âîçìîæíóþ ïîääåðæêó òîãî ñîöèàëüíîãî êëàññà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïîòîìó ÷òî òîëüêî òàêèì ïóòåì îñóùåñòâëÿåòñÿ
åå èäåàë � øèðîêîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, äîñòèæåíèå êîòîðîãî íåîáõîäèìî
â èíòåðåñàõ êóëüòóðû¿ [4].
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Ï. À. Ñîðîêèí ðàññìàòðèâàë ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó êàê ñïåöèàëüíûé îòäåë ñîöèî-
ëîãèè. ¾Ýòîò îòäåë ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è öåëÿì ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî ïðàêòè÷åñêèì, ïðè-
êëàäíîé äèñöèïëèíîé. Åãî çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà ðåöåïòîâ, óêàçàíèå ñðåäñòâ,
ïîëüçóÿñü êîòîðûìè ìîæíî è äîëæíî äîñòèãàòü öåëè óëó÷øåíèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè
è ÷åëîâåêà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ó÷åíûé èíà÷å íàçâàë ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ñîöèàëüíîé
ìåäèöèíîé èëè ó÷åíèåì î ñ÷àñòüå, ïîñêîëüêó îíà ìîæåò è äîëæíà èñïîëüçîâàòü äàí-
íûå òåîðåòè÷åñêîé ñîöèîëîãèè äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ â ñôåðå îáùåñòâåííîé
æèçíè â öåëÿõ åå óëó÷øåíèÿ, óâåëè÷åíèÿ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è óñêîðåíèÿ îáùå÷å-
ëîâå÷åñêîãî ïðîãðåññà¿[5].

Ãðèãîðüåâà È. À. â ñòàòüå ¾Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà: îñíîâíûå ïîíÿòèÿ¿ ãîâîðèò î
òîì, ÷òî îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè çàâèñèò îò òîãî, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ îñíîâíûìè
öåëÿìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå òðàêòîâêè
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè[6]:

1. ¾ñîöèàëüíîå¿ ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ¾îáùåñòâåííîìó¿, à ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïîíèìà-
åòñÿ êàê ¾îáùåñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì, çàòðàãèâàþùèõ âñå îáùåñòâî¿.
À öåëüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ öåëåé îáùåñòâà.

2. ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷åðåç òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ñîöè-
àëüíîå ñòðàõîâàíèå ðåøàåò ïðîáëåìû íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàáî÷èõ.
Öåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â íåéòðàëèçàöèè ðàäèêàëüíûõ ñîöèàëèñòè÷å-
ñêèõ èäåé, îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ñîöèàë-ðåôîðìèçìà.

3. ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïîíèìàåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî âñïîìîùåñòâîâàíèÿ (ïðèçðåíèÿ) è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè îáåñïå÷èâàåò ìèíèìàëüíûé
äîõîä íåòðóäîñïîñîáíûì, äåêëàññèðîâàííûì è ñàìûì áåäíûì èç ðàáîòàþùèõ. Öåëüþ
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïåðå÷èñëåííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ ñêîëüêî-íèáóäü ïðèåìëåìîå
ñóùåñòâîâàíèå, ÷òîáû îáåñïå÷åííûå êëàññû ìîãëè íå îïàñàòüñÿ çà ñâîþ æèçíü è èìó-
ùåñòâî.

4. ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïîíèìàåòñÿ êàê èíñòðóìåíò, ñìÿã÷àþùèé íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ðûíî÷íîãî ëèáåðàëèçìà èëè ðåôîðìèðîâàíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, â ïðîöåññàõ ðàñïðåäåëåíèÿ. Ïîýòîìó öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû óäåðæàòü
äèôôåðåíöèàöèþ äîõîäîâ â îïðåäåëåííûõ ðàìêàõ.

5. ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê áàçîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíîé
ñîëèäàðíîñòè è âîçìîæíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ÷åðåç
êîëëåêòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ¾îáùåñòâà çà âñåõ¿.

Ñèäîðèíîé Ò. Þ. â êíèãå ¾Äâà âåêà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè¿ ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà � îáùåñòâåííûé èíñòèòóò, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà îáåñ-
ïå÷åíèå îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è åãî ñëîåâ, à òàêæå ýòî ñèñòåìà
ìåð, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðåøåíèÿ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíîé ñôåðû (çàíÿòîñòü
íàñåëåíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîå è ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå).
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