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Ïîñëå îòìåíû ïðÿìûõ âûáîðîâ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2004
ãîäó è ïåðåõîäà ôàêòè÷åñêè ê èõ íàçíà÷åíèþ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì â 2005 ãîäó, òåìà
ïðàâîìåðíîñòè òàêîãî øàãà è åãî ïîñëåäñòâèé îñòàâàëàñü îäíîé èç ñàìûõ îáñóæäàåìûõ
â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå. Îäíàêî åñëè äîëãîå âðåìÿ îíà áûëà ëèøü ïðåäìå-
òîì íàó÷íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé, òî â íà÷àëå 2012 ãîäà ïîÿâèëèñü ñåðüåçíûå
îñíîâàíèÿ âåðèòü â òî, ÷òî îíà ïåðåõîäèò â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü. Âî-ïåðâûõ, ôåäå-
ðàëüíûé öåíòð âçÿë êóðñ íà ñìåíó ãóáåðíàòîðîâ � ¾òÿæåëîâåñîâ¿, êîòîðûõ ïðåäïî÷èòà-
ëè íå áåñïîêîèòü ðàíåå. Èìåííî ýòîò øàã ïðèâåë ê ñóùåñòâåííîìó ïîâûøåíèþ ñòåïåíè
öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âî-âòîðûõ, ïðèøëî ñàìîå âðå-
ìÿ ïîäâîäèòü èòîãè íàèáîëåå çíà÷èìûõ íàçíà÷åíèé â ðåãèîíû ãóáåðíàòîðîâ-âàðÿãîâ,
îñóùåñòâëåííûõ â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä. Â-òðåòüèõ, ïî ñòðàíå ïðîêàòèëàñü âîëíà
ìàññîâûõ àêöèé ïðîòåñòà, òàê èëè èíà÷å ïîâûñèâøèõ òðåáîâàíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ãëàâ
ðåãèîíîâ è ïðèâëåêøèõ ê íåé áîëüøå âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ ñëîåâ îáùåñòâà.
Àíàëèç äàííûõ ÿâëåíèé â ñîâîêóïíîñòè ïîçâîëÿåò äåëàòü âûâîäû îá ýôôåêòèâíîñòè
ïîëèòèêè ïî ôîðìèðîâàíèþ ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà, íàñòðîåíèÿõ ýëèò è ìàññ è, íàêî-
íåö, î ïåðñïåêòèâàõ âîçâðàùåíèÿ ê âûáîðíîñòè ãëàâ ðåãèîíîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì
âîïðîñîì â ñâåòå ñëîæèâøåéñÿ ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè.

16 ÿíâàðÿ òåêóùåãî ãîäà Ïðåçèäåíò ÐÔ Äìèòðèé Ìåäâåäåâ âíåñ çàêîíîïðîåêò î
âîçâðàùåíèè ïðÿìûõ âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ÐÔ [3]. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî èíèöèàòèâó ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû åùå â äåêàáðå 2011 ãîäà îçâó÷èë â
õîäå îáùåíèÿ ñ ðîññèÿíàìè â ýôèðå ôåäåðàëüíûõ òåëåêàíàëîâ ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ Âëàäèìèð Ïóòèí, à çàòåì îíà ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå â ïîñëàíèè ïðåçèäåíòà
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 22 äåêàáðÿ 2011 ãîäà. ×òî çàñòàâëÿåò öåíòðàëüíóþ âëàñòü
îòêàçàòüñÿ îò îäíîãî èç âàæíûõ çàâîåâàíèé ïóòèíñêîé ýïîõè è âåðíóòüñÿ ê âûáîðàì
ãëàâ ðåãèîíîâ? Ïî÷åìó ïðåçèäåíò ðåøèë èçìåíèòü ñèñòåìó ñåé÷àñ? Ðåàêöèÿ ëè ýòî
íà äåêàáðüñêèå ìàññîâûå ìèòèíãè? Èëè ýòî óäîáíûé ñïîñîá íàïðàâèòü îáñóæäåíèå ðå-
ôîðì â îäíî ðóñëî? Íà òåìó âîçìîæíûõ ïðè÷èí ïîÿâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòà è ðàçëè÷íûõ
âàðèàíòîâ âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ â äàííîé ñòàòüå è õîòåëîñü áû ïîðàññóæäàòü. Öåí-
òðàëüíàÿ âëàñòü, îòìåíèâøàÿ ïðÿìûå âûáîðû ãëàâ ðåãèîíîâ è óâîëèâøàÿ â 2009-2010
ãã. ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ òÿæåëîâåñîâ, ñïîñîáñòâîâàëà òîìó, ÷òî íà èõ ìåñòî íåðåäêî
ñòàëè ïðèõîäèòü ñîâåðøåííî íåïîïóëÿðíûå ñðåäè íàñåëåíèÿ ãóáåðíàòîðû, êîòîðûå íå
òîëüêî íå ïðèáàâëÿëè àâòîðèòåòà âëàñòè, íî äàæå ñíèæàëè óðîâåíü äîâåðèÿ ê íåé. Äà
è ðåãèîíàëüíûå ýëèòû çà÷àñòóþ íå âîñïðèíèìàëè ãóáåðíàòîðà-âàðÿãà, ïðèñëàííîãî èç
ñòîëèöû èëè äðóãîãî ðåãèîíà. À çíà÷èò, è îáåñïå÷èâàòü ëîÿëüíîñòü ðåãèîíà ê ôåäåðàëü-
íîìó öåíòðó òàêèì ëþäÿì áûëî ñëîæíåå. Ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ñõåìà íàçíà÷åíèÿ ãëàâ
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ðåãèîíîâ ïîêàçàëà ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü, áîëåå òîãî, îíà íà÷àëà ñîçäàâàòü ïðîáëåìû
äëÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Íàçíà÷åíèå ãóáåðíàòîðîâ, êîòîðûå íå âñåãäà óäîâëåòâîðÿþò
ïîòðåáíîñòè ýëèòû è íàñåëåíèÿ è íå ìîãóò çàðó÷èòüñÿ èõ ïîääåðæêîé ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ìîòèâîâ çàäóìàòüñÿ î ïðåèìóùåñòâàõ ñèñòåìû âûáîðîâ ãëàâ ðåãèîíîâ. Îíà äàâàëà
áû âîçìîæíîñòü ïîäáèðàòü ðåãèîíàì íåîáõîäèìóþ ôèãóðó ñàìîñòîÿòåëüíî, èñõîäÿ èç
ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ñâîåãî ïîëîæåíèÿ.

Â ïðåçèäåíòñêîì çàêîíîïðîåêòå î âîçâðàùåíèè ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ âïåðâûå
îãîâîðåíû îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì ãëàâà ãîñóäàðñòâà ñìîæåò îòïðàâèòü â îòñòàâêó ãó-
áåðíàòîðà ïî óòðàòå äîâåðèÿ. Çàêîíîïðîåêòîì òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
îòçûâà ãóáåðíàòîðà ïî èíèöèàòèâå íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è ïîðÿäîê òàêîãî îòçûâà. Îäíàêî
çàêîíîïðîåêò ïîêà îñòàâëÿåò ìíîãî âîïðîñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàþùèõñÿ ó÷àñòèÿ
ïðåçèäåíòà â ýòîì ïðîöåññå: íóæíî ëè áóäåò ñîãëàñîâûâàòü ñ íèì êàíäèäàòóðû è êîìó,
îñòàíåòñÿ ëè çà íèì ïðàâî óâîëüíÿòü ãóáåðíàòîðîâ è ò. ä.

Ïî äàííûì ÑÌÈ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà îáñóæäàþòñÿ
íåñêîëüêî âàðèàíòîâ çàêîíîïðîåêòà ïî âîçâðàòó ê âûáîðíîñòè ãóáåðíàòîðîâ. Ïåðâûé
âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âñå ïàðòèè èç ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà ìîãóò âûäâè-
ãàòü ïî îäíîìó êàíäèäàòó. Ñîãëàñíî âòîðîìó � âñå çàðåãèñòðèðîâàííûå ïàðòèè âûäâè-
ãàþò ñâîèõ êàíäèäàòîâ âî âñåõ ðåãèîíàõ. À òðåòèé çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
çàðåãèñòðèðîâàííûå ïàðòèè è ôðàêöèè ñìîãóò âûäâèíóòü êàíäèäàòîâ â ðåãèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè, íî äî ðåãèñòðàöèè íà âûáîðàõ îíè äîëæíû áûòü îäîáðåíû
ïðåçèäåíòîì [4]. Ñêîðåå ïîñëåäíèé âàðèàíò ïîëó÷èò ñâîå ïðîäîëæåíèå.

Â ñèëó çàêîíîïðîåêò, çàìåíÿþùèé ïðîöåäóðó íàçíà÷åíèé ãóáåðíàòîðîâ ïðåçèäåí-
òîì íà ïðÿìûå âûáîðû ãóáåðíàòîðîâ ìîæåò âñòóïèòü óæå 1 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà. Òîãäà
ðîññèéñêèå ðåãèîíû â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîïðàâîê äîëæíû
áóäóò âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñâîè êîíñòèòóöèè. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ äóìà ÐÔ óæå ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè äàííûé çàêîíîïðîåêò [5]. Âåëèêà
âåðîÿòíîñòü, ÷òî ëåòîì ýòîãî ãîäà îí îáðåòåò ñèëó çàêîíà.
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