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Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå òðàíñôîð-
ìàöèè. Ñåãîäíÿ ìû ñòàíîâèìñÿ ñâèäåòåëÿìè óíèêàëüíûõ ÿâëåíèé â ìåæäóíàðîäíîé
æèçíè, îäíèì èç êîòîðûõ, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå òàêîãî ôåíîìå-
íà, êàê îáùåñòâåííàÿ äèïëîìàòèÿ. Ýòî ÿâëåíèå íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàåòñÿ èññëåäî-
âàòåëÿìè, à ïîòîìó òðåáóåò òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ.

C÷èòàåòñÿ, ÷òî òåðìèí ¾îáùåñòâåííàÿ äèïëîìàòèÿ¿ (�public diplomacy�, ñèíîíèìîì
òàêæå ÿâëÿåòñÿ òåðìèí ¾ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ¿) áûë âïåðâûå èñïîëüçîâàí àìåðèêàí-
ñêèì äèïëîìàòîì Ýäìóíäîì Ãàëëèîíîì (Edmund Gullion) åù¼ â 1965 ãîäó , îäíàêî
äàííûé òåðìèí äî ñèõ ïîð íå èìååò òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, îáùåïðèíÿòî,
÷òî îñíîâíûì îòëè÷èåì îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè îò òðàäèöèîííîé ÿâëÿåòñÿ å¼ íà-
ïðàâëåííîñòü íå íà ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå äî ñèõ ïîð ñ÷èòàëèñü îñíîâíûìè àêòîðàìè
ìèðîâîé ïîëèòèêè, à íà íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ôîíäû, îáùåñòâåííûå äâè-
æåíèÿ è ãðóïïû, êîòîðûå ïîñòåïåííî íà÷èíàþò èãðàòü âñå áîëüøóþ ðîëü â ñîâðåìåííûõ
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåííîé
äèïëîìàòèè, îáðàùàÿñü ê îáùåñòâó â äðóãèõ ñòðàíàõ ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ êóëüòóðíûõ ïðîãðàìì, ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ, ïîääåðæêè â ïðîâåäåíèè
îáðàçîâàòåëüíûõ ôîðóìîâ è îáìåíîâ è ò. ä.

Ôåíîìåí îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè íå èìååò îäíîçíà÷íîé îöåíêè â ñîâðåìåííûõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû ýòî ÿâëåíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ýëåìåíò íîâîé,
ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ åù¼ òîëüêî ôîðìè-
ðóåòñÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â íàóêå ïðèñóòñòâóåò ìíåíèå, ÷òî îáùåñòâåííàÿ äèïëîìàòèÿ
� ýòî ïî ñóòè òà æå ïðîïàãàíäà, èíñòðóìåíò íà ñëóæáå ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûé íà
ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî îáðàçà ñåáÿ è ñâîåé ïîëèòèêè â îáùåñòâåííîì ìíåíèè
äðóãèõ ñòðàí. Çäåñü íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü êîíöåïöèþ ¾ìÿãêîé ñèëû¿ (�soft power�),
îñíîâó êîòîðîé çàëîæèë â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Äæ. Íàé-
ìëàäøèé. ¾Ìÿãêàÿ ñèëà¿ òðàêòóåòñÿ èì êàê ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà äîáèòüñÿ æåëàå-
ìîãî íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, à íå â ðåçóëüòàòå äàâëåíèÿ
èëè âîéíû, òî åñòü ýëåìåíòîâ ¾æåñòêîé ñèëû¿ (�hard power�). Â ýòîì ñìûñëå íà ïåðâûé
ïëàí âûäâèãàþòñÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå, îêàçûâàòü âëèÿíèå íà êîòîðîå è ïîçâîëÿåò
îáùåñòâåííàÿ äèïëîìàòèÿ.

Êîíöåïöèÿ îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè íà÷àëà ðàçðàáàòûâàòüñÿ íà Çàïàäå è, íåóäè-
âèòåëüíî, ÷òî èìåííî ïðàâèòåëüñòâà çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ, â ÷àñòíîñòè ÑØÀ, ïåðâûìè
íà÷àëè óäåëÿòü áîëüøîå âíèìàíèå ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ â ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Òðàäèöèîííûì ÿâëÿåòñÿ òî óòâåðæäåíèå, ÷òî ÑØÀ, êàê ìè-
ðîâîé ëèäåð, äîëæíû íåñòè âñåì îñòàëüíûì ñòðàíàì òàêèå öåííîñòè, êàê äåìîêðàòèÿ,
ñâîáîäà ðûíêà è ëèáåðàëèçàöèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè.
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Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ � ýòî çàêîí
1948 ãîäà îá èíôîðìàöèîííîì è îáðàçîâàòåëüíîì îáìåíå, áîëåå èçâåñòíûé êàê Çàêîí
Ñìèòà-Ìóíòà (Smith-Mundt Act). Â íåì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü î ñîçäàíèè ¾Ãîëîñà
Àìåðèêè¿ è ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì îáìåíà. Â ÑØÀ ñ 1977 ãîäà ñóùåñòâóåò Êîíñóëü-
òàòèâíàÿ Êîìèññèÿ ïî îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè (U.S. Advisory Commission on Public
Diplomacy), êîòîðàÿ îïóáëèêîâàëà íåñêîëüêî îáøèðíûõ îò÷åòîâ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
Îá îôèöèàëüíîì ïîäõîäå ê îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè òàêæå ìîæíî óçíàòü, çàãëÿíóâ
íà ñàéò àìåðèêàíñêîãî Ãîñäåïàðòàìåíòà. Âîïðîñû ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ðàññìàòðèâà-
þòñÿ è â Êîíãðåññå. Íàïðèìåð, â 2003 ãîäó íà ðàññìîòðåíèå Êîíãðåññà áûëà âûíåñåíà
Ñòðàòåãèÿ àìåðèêàíñêîé ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè â îòíîøåíèè Àðàáñêîãî è ìóñóëüìàí-
ñêîãî ìèðà, â ïîäãîòîâêå êîòîðîé ó÷àñòâîâàëè ìíîãèå âèäíûå äèïëîìàòû è ýêñïåðòû.

Ïðè âñåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè àìåðèêàíñêîé îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè íåëüçÿ îòðè-
öàòü òîò ôàêò, ÷òî ñ å¼ ïîìîùüþ ÑØÀ íå òîëüêî óêðåïëÿþò îòíîøåíèÿ ñ òðàäèöè-
îííûìè ïàðòíåðàìè, íî è ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè ðàñïðîñòðàíèòü ñâî¼ âëèÿíèå íà
íîâûå äëÿ ñåáÿ ðåãèîíû, íàïðèìåð, íà Ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ðîññèéñêîìó îïûòó, òî çäåñü íà îôèöèàëüíîì óðîâíå îáùåñòâåí-
íîé äèïëîìàòèè óäåëÿåòñÿ ãîðàçäî ìåíüøå âíèìàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêîå ïîíÿòèå, êàê îáùåñòâåííàÿ äèïëîìàòèÿ
íå çàêðåïëåíî. Íà ñàéòå ÌÈÄ ÐÔ î òàêîì íàïðàâëåíèè â ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ íå óïîìèíàåòñÿ. Ñàéò Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ìåæäóíà-
ðîäíûì äåëàì òàêæå íå äàåò íèêàêîé èíôîðìàöèè ïî ïóáëè÷íîé èëè îáùåñòâåííîé
äèïëîìàòèè.

Îäíàêî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî îáùåñòâåííàÿ äèïëîìàòèÿ â Ðîññèè íå ðàçâèâàåòñÿ. Íà-
ïðèìåð, íà îñíîâàíèè Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 2010 ãîäó áûë ñîçäàí ¾Ôîíä
ïîääåðæêè ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè èì. À.Ì. Ãîð÷àêîâà¿, öåëÿìè êîòîðîãî, â ÷àñòíî-
ñòè, ÿâëÿþòñÿ: ñîäåéñòâèå ïðîäâèæåíèþ êóëüòóðíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è äðóãèõ ïðî-
ãðàìì; îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé è ñåìèíàðîâ, âûñòàâîê, ñèìïîçèóìîâ
è ò. ä.; ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ Ðîññèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
çà ðóáåæîì, è äðóãèå öåëè . Îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèåé ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà
çàíèìàåòñÿ òàêæå è ðÿä äðóãèõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê Ðîññîòðóäíè÷åñòâî è ôîíä
¾Ðóññêèé ìèð¿. Òåì íå ìåíåå, îòñóòñòâèå åäèíîé ñòðàòåãèè âåäåíèÿ îáùåñòâåííîé äè-
ïëîìàòèè îùóòèìî çàòðóäíÿåò êîîðäèíàöèþ óñèëèé â ýòîì íàïðàâëåíèè è ñíèæàåò èõ
ýôôåêòèâíîñòü. Èìåííî èç-çà îòñóòñòâèÿ åäèíîé êîíöåïöèè ñåãîäíÿ òðóäíî ãîâîðèòü î
êàêîì-ëèáî ïðîãðåññèâíîì ðàçâèòèè ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè, à çíà÷èò è
îá óñïåøíîì èñïîëüçîâàíèè ¾ìÿãêîé ñèëû¿ âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè.

Îáùåñòâåííàÿ äèïëîìàòèÿ � ýòî îñîáîå íàïðàâëåíèå â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ,
êîòîðîå íå èìååò îäíîçíà÷íîé îöåíêè. Ïðè ýòîì íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâà, ñòðåìÿùèåñÿ ýôôåêòèâíî îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû çà ðóáåæîì,
íå ìîãóò îñòàâëÿòü ýòîò ôåíîìåí áåç âíèìàíèÿ è äîëæíû ñòàðàòüñÿ èñïîëüçîâàòü ìå-
õàíèçìû îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷.
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