
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

Ñåêöèÿ ¾Èñòîðèÿ¿

Ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ðåôîðìå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÑØÀ â

1990-å ãîäû: öåëè è ðåçóëüòàòû.

Èñàéêèíà Àííà Íèêîëàåâíà

Àñïèðàíò

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Èñòîðè÷åñêèé

ôàêóëüòåò, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: foxy_26@mail.ru

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè íà÷èíàÿ ñ ïåðèîäà ïðåçèäåíòñòâà Ô. Ðóçâåëüòà ïðî-
âîäèëè ïîëèòèêó ¾ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ¿ � welfare state, ïîä ýòèì ñëîâîñî÷åòà-
íèåì ïîäðàçóìåâàëàñü êëþ÷åâàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè äîñòîéíîé æèçíè ñâî-
èì ãðàæäàíàì. Îõðàíà ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà ÿâëÿëàñü âàæíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîñòàâëÿÿ ïðèìåðíî ÷åòâåðòü âñåãî åå áþäæåòà.
Íóæäàþùèåñÿ ñåìüè ìîãëè â òå÷åíèå íåîãðàíè÷åííîãî ñðîêà ïîëó÷àòü ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå âûïëàòû.

Íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïîäõîäà ê ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ íèç-
êîäîõîäíûõ ñåìåé ñ äåòüìè íàçðåëà óæå ê íà÷àëó 1990-õ ãîäîâ, ïîñêîëüêó óðîâåíü
áåäíîñòè àìåðèêàíñêèõ äåòåé áûë âûøå, ÷åì â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ èíäóñòðèàëü-
íûõ ñòðàí; â 1994 ãîäó ïðèìåðíî 10 ìëí. äåòåé íå èìåëè ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè . Ê
ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ÷èñëî áðîøåííûõ èëè ïîäâåðãàþùèõñÿ íàñèëèþ äåòåé âûðîñëî
áîëåå ÷åì âäâîå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì äåñÿòèëåòèåì. Ìíîãèå ðîäèòåëè íå ñòðå-
ìèëèñü èñêàòü ðàáîòó, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå òðóäîóñòðîéñòâà îíè òåðÿëè êàê ìèíèìóì
÷àñòü âñïîìîùåñòâîâàíèé.

Ðåôîðìà ñèñòåìû ãîñîáåñïå÷åíèÿ áûëà ïðèîðèòåòíîé äëÿ Êëèíòîíà ñ íà÷àëà ïðåçè-
äåíòñêîé êàìïàíèè 1992 ãîäà: îäíèì èç ñàìûõ ïîïóëÿðíûõ ïðåäâûáîðíûõ ëîçóíãîâ áûë
¾Ïîêîí÷èì ñ âåëôåð â èçâåñòíîì íàì âèäå¿ . Ìîæíî âûäåëèòü äâå òåîðåòè÷åñêèå ìîäå-
ëè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: êîíñåðâàòèâíóþ è ëèáåðàëüíóþ; Êëèí-
òîí â ñâîåì ïîäõîäå ïûòàëñÿ ñî÷åòàòü îáå.

Â ïåðèîä ñ êîíöà 1994 äî ñåðåäèíû 1996 ãîäà ñåíàòîì è ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé
áûëî ïðèíÿòî íåñêîëüêî ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîïðîåêòîâ, îäíàêî êàæäûé ðàç Êëèíòîí
íàêëàäûâàë íà íèõ âåòî.

Íàêàíóíå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 1996 ãîäà Êëèíòîí îêàçàëñÿ â ñëîæíîé ñèòóàöèè
è, ëèøèâ ðåñïóáëèêàíöåâ âàæíîãî ïðåäâûáîðíîãî êîçûðÿ, 22 àâãóñòà 1996 ãîäà ïîä-
ïèñàë èõ çàêîí ¾Î ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è âîçìîæíîñòÿõ òðóäîóñòðîéñòâà¿.
Âîïðîñ ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ ñåìüÿì ñ äåòüìè áûë ðåøåí ñëåäóþùèì îáðàçîì: áûëà
ñîçäàíà íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîãðàììà � ¾Âðåìåííàÿ ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ ñåìüÿì¿ .
Ïðîèçîøëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé, øòàòû ïîëó÷èëè ãîðàçäî áîëüøå ñâîáîäû â
îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Êðîìå òîãî, ñðîêè ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèé âïåðâûå áûëè
îãðàíè÷åíû, è ïîëó÷àþùèå èõ âçðîñëûå áûëè îáÿçàíû óñòðàèâàòüñÿ íà ðàáîòó.

Ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä î òîì, êàê ïîâëèÿëî ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò, äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðî-
âåäåííûå ìåðû ñïîñîáñòâîâàëè áþäæåòíîé ýêîíîìèè. C äðóãîé ñòîðîíû, ýòà ýêîíîìèÿ
áûëà íå ñòîëü î÷åâèäíîé.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÑØÀ â 1990-å
ãîäû áûëî â öåëîì îñóùåñòâëåíî â ðàìêàõ êîíñåðâàòèâíîãî ïîäõîäà. Ïî ñóòè, ðàçíî-
ãëàñèÿ ìåæäó ïðåäëîæåíèÿìè ïðåçèäåíòà è îêîí÷àòåëüíîé âåðñèåé çàêîíà áûëè íå òàê
âåëèêè, îäíàêî â îñòðîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå Êëèíòîíó ïðèøëîñü ïîéòè íà ïîäïèñà-
íèå ðåñïóáëèêàíñêîãî ïëàíà, íå äî êîíöà îòâå÷àþùåãî åãî èíòåðåñàì. Âñå æå ïðåçèäåíò
ñìîã ÷àñòè÷íî äîáèòüñÿ ñâîèõ öåëåé è ¾îòâîåâàòü¿ ó êîíòðîëèðîâàâøèõ êîíãðåññ ðåñ-
ïóáëèêàíöåâ íåñêîëüêî âàæíûõ ïîçèöèé. Îäíàêî êîíå÷íûå öåëè ðåñïóáëèêàíöåâ òàêæå
íå áûëè äîñòèãíóòû: èçìåíåíèå îñíîâíîé ñîöèàëüíîé ïðîãðàììû ïîìîùè íå ïðèíåñëî
îùóòèìîé ýêîíîìèè ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó.
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