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Ìåòîä ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ â Ðîññèè â ñåðåäèíå
20-õ ãîäîâ ïðè ðàçðàáîòêå ¾Ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà ýëåêòðèôèêàöèè Ðîññèè¿ (ÃÎÝË-
ÐÎ). Ýòîò ïëàí ïðåäñòàâëÿë ñîáîé øèðîêîìàñøòàáíóþ äëÿ òîãî âðåìåíè ïîïûòêó êîì-
ïëåêñíîé ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
è èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè â Ðîññèè. Â öåëîì, íåñìîòðÿ íà ìíîãèå òðóäíîñòè,
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòîé ïðîãðàììû (îêîëî 60% çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé) áûëà
óñïåøíî ðåàëèçîâàíà. Äàëåå, â 1950-å ãîäû íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòüñÿ òåíäåíöèÿ ê âûäå-
ëåíèþ êðóïíûõ äîëãîâðåìåííûõ ïðîãðàìì ñ âûðàæåííîé, ÷åòêî î÷åð÷åííîé öåëåâîé
îðèåíòàöèåé, ðàçðàáàòûâàåìûõ â äîïîëíåíèå ê ïÿòèëåòíèì ïëàíàì, à ïî ïåðèîäó äåé-
ñòâèÿ âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû ïëàíèðóåìîãî ïÿòèëåòèÿ. Ïðîãðàììíûå ìåòîäû ïîëó÷à-
þò ðàñïðîñòðàíåíèå â ïëàíèðîâàíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ãäå îñíîâíîé
ôîðìîé èõ ïðîÿâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ñîñòàâëåíèå è îñóùåñòâëåíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ ðà-
áîò. Òàêèå ïëàíû áûëè ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü öåëåâîå ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå
ðåñóðñîâ, ñîãëàñîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò, ïðîâîäèìûõ ïðåäïðèÿòèÿìè ðàçëè÷-
íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, óâÿçêó ñòàäèé öèêëà ¾íàóêà � òåõíèêà � ïðîèçâîäñòâî¿.

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âñå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ñòàëè óïðàâëÿòüñÿ
ïî çàêîíàì ðûíêà. Ó ãîñóäàðñòâà æå îñòàëèñü ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè, ïîçâîëÿþùèå
êîñâåííî âëèÿòü íà ýêîíîìèêó ñòðàíû, íàïðèìåð íàëîãîâàÿ è òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà.
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå, ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ â ñâî-
áîäíîì ðåæèìå è ïðèîáðåëè íåóïðàâëÿåìûé õàðàêòåð.

Ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îáðàçîâàëîñü ìíîæåñòâî ïðîáëåì. Íåñìîòðÿ
íà ðåçêîå ñîêðàùåíèå âîçìîæíîñòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåâîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ïî-
ñëå 1992 ã. áûëî ïðèíÿòî îêîëî 200 ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ê ñîæàëåíèþ,
íè îäíà èç íèõ íå áûëà â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàíà, à ïî ìíîãèì ôèíàíñèðîâàíèå ñî-
ñòàâèëî ìåíåå 10% ïðåäóñìîòðåííîãî îáúåìà.[1] Îêàçàëîñü, ÷òî áîëüøèíñòâî êðóïíûõ
îòðàñëåé âîøëî â ïåðèîä ñïàäà, à áåç âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà òàêèå
îãðîìíûå îòðàñëè íåâîçìîæíî âûâåñòè èç äåïðåññèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû è çíà÷è-
òåëüíûå ðåñóðñû è ñèëüíîå âíåøíåå âîçäåéñòâèå. Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä â äàííîì
ñëó÷àå îáåñïå÷èâàåò è òî è äðóãîå. Òàêèì îáðàçîì, ðûíî÷íûå ôîðìû è ìåòîäû õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ îáóñëîâèëè ïîâûøåíèå ðîëè ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ êàê èíñòðóìåíòà
ïëàíèðîâàíèÿ, ñïîñîáíîãî âîñïîëíèòü ïðîáåë â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé, îáðàçîâàâøèé-
ñÿ âñëåäñòâèå îòêàçà îò äåéñòâîâàâøåé ðàíåå ñèñòåìû äèðåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïëàíîâ [2].

Öåëåâûå ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè ñòðóêòóð-
íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå è äîëæíû áûòü ñîñðåäîòî÷åíû íà ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ, íàèáîëåå âàæ-
íûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà èíâåñòèöèîííûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ
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íà ðåøåíèå ñèñòåìíûõ ïðîáëåì, âõîäÿùèõ â ñôåðó êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.[3].
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