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Ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ êàæäûì ãîäîì ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Îäíîâðåìåííî ìåíÿþòñÿ è ïðàâîâûå îñ-
íîâû â ýòîé ñôåðå. Â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà ïåðåñåêàþòñÿ èíòåðåñû ìíîãèõ ñóáúåê-
òîâ, ÷òî òðåáóåò îò ïðàâîâûõ àêòîâ îñîáîé ÷åòêîñòè: âî-ïåðâûõ, ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó
îáëàñòåé ñîâìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé, âî-âòîðûõ, ýôôåêòèâíûå ïðîöåäóðû ðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòîâ, âîçíèêàþùèõ, òàê èëè èíà÷å, â ëþáîé äåÿòåëüíîñòè.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿëîñü âûÿâëåíèå êðóïíûõ ïðîáëåì â ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè íà òåððèòîðèè ãîðîäà Ïåðìè â ñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè
íîðìàìè, à òàêæå ñ ó÷åòîì ìåñòíîé ñïåöèôèêè óïðàâëåíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà Ïåðìü.

Ïåðâîå, îáùàÿ ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà. Ýòà ïðîáëåìà îáóñëîâëåíà íåêîòîðûì
ïðîòèâîðå÷èåì, çàëîæåííûì â ñòàòüÿõ 16 è 19 Çåìåëüíîãî Êîäåêñà ÐÔ. Òàê, ñîãëàñíî
ñòàòüå 16, ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íå íàõîäÿùèå-
ñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñëåäîâà-
òåëüíî, îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâà äåéñòâóåò ïðèíöèï îñòàòî÷íîãî íàäåëåíèÿ ïðàâàìè
ñîáñòâåííîñòè. Íî ñòàòüÿ 19, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò èñòî÷íèêè âîçíèêíîâåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îïðîâåðãàåò äàííûé ïðèíöèï. Ñîãëàñíî äàííîé ñòàòüå, â
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäÿòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, êîòîðûå à) ïðèçíàíû òà-
êîâûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èëè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ; á) ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðûå âîçíèêëî â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ; â) áåçâîçìåçäíî ïåðåäàííûå â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü;
ã) ïðèîáðåòåíû ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÃÊ ÐÔ. Òåì ñàìûì, â ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè íàõîäÿòñÿ òå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, êîòîðûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
âëàñòè èëè îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îïðåäåëèëè íåîáõîäèìûìè è äîñòàòî÷íûìè
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè â äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. ×àñòî ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå äàííîãî äåëåíèÿ ôîíäà çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåøåíèÿ ìåñòíûõ ïðîáëåì.

×àñòè÷íî ðàñøèðèòü çåìåëüíûé ôîíä ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ÃÎ
Ïåðìü, âîçìîæíî çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðååñòðà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Íà
äàííûé ìîìåíò âêëþ÷åíèå â êàäàñòðîâûé ïåðå÷åíü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî íåîáõîäèìîñòè.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ÌÎ ïîñòîÿííî òåðÿåò ïîòåíöèàëüíóþ
ïðèáûëü, óïóñêàÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ðåñóðñà ïóòåì ñäà÷è åãî â
àðåíäó, ïðîäàæè è ò.ï. âñëåäñòâèå íèçêîãî óðîâíÿ êàäàñòðîâîãî ó÷åòà çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ.
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Âòîðîå, ïðîáëåìà òàê íàçûâàåìîé ¾òî÷å÷íîé çàñòðîéêè¿, òî åñòü ñòðîèòåëüñòâà åäè-
íè÷íûõ îáúåêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì óæå ñóùåñòâóþùåé èíæåíåðíîé, ñîöèàëüíîé è äî-
ðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû. Çà÷àñòóþ òî÷å÷íîå ñòðîèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ íàðóøå-
íèåì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèè çà ñ÷åò îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè: à) ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû; á) ðåîðãàíèçàöèè
ïðîñòðàíñòâà; â) ïîâûøåíèÿ êîìôîðòíîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû. Êîñâåííî â ñóùåñòâóþ-
ùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ çàëîæåíû îñíîâû îãðàíè÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî
âèäà ñòðîèòåëüñòâà. Îäíàêî, ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, âîçâåäåíèå òàêèõ îáúåêòîâ
� ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ ¾áûñòðîé¿ ïðèáûëè, òàê êàê ñðîêè îêóïàåìîñòè îáúåêòà ñâåäåíû
ê ìèíèìóìó. Ïîýòîìó ñíèæåíèå ðîñòà ÷èñëà òî÷å÷íûõ îáúåêòîâ íå áóäåò ïðîèñõîäèòü
äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò ïðèíÿòû äèðåêòèâíûå ðåãëàìåíòû òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òðåòüå, ïðîáëåìû êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ îêðàèííûõ ðàéîíîâ ãîðîäîâ. Ìû íàáëþ-
äàåì ñèòóàöèþ, êîãäà ó ãîðîäà, â îáùåì è öåëîì, åñòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðè÷åì
äîñòàòî÷íî êðóïíûå (Èâà-1, Èâà-2), íî èõ îñâîåíèå ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ïðîáëåì, òàêèõ
êàê óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèÿ î âûñîêèõ áàíêîâñêèõ ãàðàíòèÿõ, ÷òî, ê ïðèìåðó, ëèøàåò
ïåðìñêèõ çàñòðîéùèêîâ âîçìîæíîñòè îñâàèâàòü òåððèòîðèþ, èëè ïðîáëåìû âîçâåäåíèÿ
íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû, êàê èíæåíåðíîé, òàê è ñîöèàëüíîé.

Îáå ïðîáëåìû ìîæíî, ïî ñóòè, îáúåäèíèòü â îäíó � îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðè÷åì êîíöåññèîííûå ôîðìû äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåãóëè-
ðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì 115-ÔÇ ¾Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ¿ îò 21.07.2005,
à íåêîíöåññèîííûå ôîðìû ðåãóëèðóþòñÿ ÷àñòè÷íî, íàõîäÿ ñâîå îòðàæåíèå â çàêîíàõ
òîëüêî ïÿòíàäöàòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå íåò íè îäíîãî òàêîãî çà-
êîíà.

×åòâåðòîå, ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ íåçàêîííûì ñòðîèòåëüñòâîì íà òåððèòîðèè ãîðîäà,
òî åñòü ïðîèñõîäèò ñòðîèòåëüñòâî áåç íàëè÷èÿ ðàçðåøåíèÿ íà íåãî, ëèáî ïðîèñõîäèò
âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî ñ íàðóøåíèÿìè íîðì è ïðàâèë.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà ÷àñòè÷íî âîçìîæíî
ðåøèòü â ÷àñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå èçìåíåíèÿ ðåàëüíûõ ïðàê-
òèê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð, â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ
òåêóùåãî êîíòðîëÿ çà ñòðîèòåëüñòâîì îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà èëè äîïîë-
íåíèÿ ñïèñêà íåîáõîäèìîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî äîêóìåíòàöèè
çàêëþ÷åíèåì îò Êðàåâîãî öåíòðà îõðàíû ïàìÿòíèêîâ, ÷òî îáúåêò, ïîäëåæàùèé ñíîñó
èëè ðåêîíñòðóêöèè, ïàìÿòíèêîì íå ÿâëÿåòñÿ.
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