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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, â ïîëèòè÷åñêîì ñîçíàíèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñëîæèëîñü
ïîíèìàíèå î íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, óñèëåíèÿ ðîëè ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå âîâëå÷åíèå
îáùåñòâåííîñòè â ïóáëè÷íóþ ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ãîñóäàðñòâà. Ïóáëè÷íàÿ ñôåðó ìîæ-
íî ïðåäñòàâèòü êàê ¾îáëàñòü ñîöèàëüíîé æèçíè, â êîòîðîé ôîðìèðóåòñÿ îáùåñòâåííîå
ìíåíèå¿ [4], êàê ôîðìó ïóáëè÷íîãî äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâà ïî ïîâîäó ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ïóáëè÷íàÿ ñôåðà âûïîëíÿåò ðÿä ôóíêöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè
è îáùåñòâà â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé: àðòèêóëÿöèÿ îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïóáëè÷íûé êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè âëàñòè, âëèÿíèå íà ôîðìèðî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïîëèòè÷åñêîå ïðîñâåùåíèå ãðàæäàí [2].

Îáùåñòâî âñòóïàåò â êîììóíèêàöèè ñ âëàñòüþ â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñâî-
èõ èíòåðåñîâ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøå-
íèé è âìåøàòåëüñòâî â ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êóðñà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îäíà-
êî íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ïóáëè÷íóþ ïîëèòèêó ñ ãîñóäàðñòâåííîé. Ïóáëè÷íàÿ ïîëèòèêà
� ýòî ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ â èíòåðåñàõ ïóáëèêè [1]. Ñôåðà ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè íå
ïðåäóñìàòðèâàåò èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ
óñòàíîâîê, íå èìååò èíñòèòóòà êîíòðîëÿ çà èõ âûïîëíåíèåì. Ñóùåñòâóþò ëèøü íåêîòî-
ðûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ. Íà ïðèìåðå ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ ïóáëè÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, êàê îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ, êîíôåðåíöèè, ìèòèíãè, êðóãëûå ñòîëû
è ò.ï., ãäå ãîñóäàðñòâî âñòóïàåò â äèàëîã ñ ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì, ìîæíî óâèäåòü, êàê
â ïðîñòðàíñòâå ñâîáîäíîãî äèñêóðñà ÷àñòíûå èíòåðåñû ïðîõîäÿò îáùåñòâåííóþ îöåíêó,
êîòîðàÿ âûÿâëÿåò íàèáîëåå çíà÷èìûå îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, ÷òîáû â ïîñëåäóþùåì
îíè ñòàëè ïðåäìåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Íî â ðåçóëüòàòå áîëüøèíñòâî îáùå-
ñòâåííûõ èíèöèàòèâ, ïðåäëîæåíèé è ñîâìåñòíî âûðàáîòàííûõ ðåøåíèé ñòàëêèâàþòñÿ
ñ ïðîáëåìîé ïðîäóöèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ äèðåêòèâ è îïåðàöèîíàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ
óñòàíîâîê.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ñìåííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ
ýëèò, ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ è êîìàíä â ìåíüøåé ìåðå çàòðîíóëà ñàìó ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, å¼ óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò, êîòîðûé îñòàëñÿ íåèçìåííûì ïî ñâîåìó
ñîñòàâó åùå ñ 90-õ ãîäîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïóáëè÷íàÿ ïîëèòèêà ïîçâîëÿåò â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè êîíòðîëèðîâàòü è âîçäåéñòâîâàòü íà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá,
àïïàðàòîâ è ÷èíîâíèêîâ, ïîâûøàòü êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Â òîæå âðåìÿ, ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è óðîâíÿ èõ âìå-
øàòåëüñòâà â ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îñëîæíÿåò ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðàòåãèé è ïðåïÿòñòâóåò ïðèíÿòèþ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â ñîáñòâåííûõ
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èíòåðåñàõ å¼ àêòîðîâ. Â òàêîì ñëó÷àå, âëàñòü, ïûòàÿñü óäåðæàòü ñâîè ïîçèöèè, ñòðå-
ìèòüñÿ ìèíèìèçèðîâàòü äîëþ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè. Ïîëèòè÷åñêèå àêòîðû âñòóïàþò
â ïóáëè÷íûé äèàëîã, îòâå÷àþò íà âûçîâû îáùåñòâåííîñòè ðåçîíàíñíûìè çàÿâëåíèÿìè
è äåêëàðàöèÿìè, ðåøàÿ òåì ñàìûì ïðîáëåìó ñâîåé ëåãèòèìíîñòè, ïðîáëåìó ìîáèëè-
çàöèè è îðèåíòàöèè îáùåñòâà. Äëÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî äèàëîãà, ãîñóäàðñòâî
èñïîëüçóåò òåõíîëîãèè óìèðîòâîðåíèÿ îáùåñòâåííîñòè, îòâëå÷åíèÿ [3], à òàêæå òåõ-
íèêè ïîëèòè÷åñêîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ è ìàíèïóëèðîâàíèÿ, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü ïðå-
îáðàçîâàíèå ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà â óñòîé÷èâûå ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòàöèè,
íàïðàâëåííûå íà âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå è ôàêòè÷åñêè ñïîñîáñòâóþùèå
ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñóùåñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Ïðîáëåìà ïåðåõîäà èç ñôåðû ïóáëè÷íîé ðèòîðèêè â ïðàêòè÷åñêóþ îáëàñòü ðàçðà-
áîòêè è ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ìîæåò áûòü âûçâàíà è äâîéñòâåííîé ïðèðî-
äîé ïîëèòèêè. Ñ îäíîé ñòîðîíû � ýòî ñôåðà ïóáëè÷íîãî äèñêóðñà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû
� àïïàðàò ôóíêöèîíåðîâ, ñïåöèàëèñòîâ ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàþùèõñÿ âûðàáîòêîé
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé, ãäå çà÷àñòóþ ïóáëè÷íûå ïîëèòèêè ìîãóò áûòü âîâñå íå
óñëûøàíû.

Èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü âëàñòè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì àòðèáóòîì ñôåðû ïóáëè÷-
íîé ïîëèòèêè, à îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè âëàñòè è îáåñïå÷åíèå äîñòóïà
ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè - âàæíåéøèìè ïðèçíàêàìè äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ïîýòî-
ìó ïåðåõîä îò ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè â ãîñóäàðñòâåííóþ ïðåäïîëàãàåò ñíèæåíèå óðîâíÿ
îòêðûòîñòè è èñïîëüçîâàíèå ïîëóòåíåâûõ êîììóíèêàöèé. Íà äàííîì ýòàïå â ïðîöåññ
ñîãëàñîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé àêòèâíî âêëþ÷àþòñÿ ãðóïïû èíòåðåñîâ, ëàòåíò-
íûå ñòðóêòóðû è ëîááèñòû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñàìà îáëàñòü ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè è âûðàáîòêè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ëåæèò âíå ïîëÿ ïóáëè÷íîñòè, ïîñêîëüêó ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðóåòñÿ â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêîé ¾èãðû¿, êîíêóðåíòíîé
áîðüáû è ìíîãîñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ àêòîðîâ. Òàì, ãäå
÷àñòíûå èíòåðåñû (ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêèå, ïàðòèéíûå, ñîöèàëüíûå, îëèãàð-
õè÷åñêèå, êîíôåññèîíàëüíûå) îáðåòàþò äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå, ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà
óæå íå ñîâïàäàåò ñ ïóáëè÷íîé [5]. È ÷åì ìåíüøå óðîâåíü ïóáëè÷íîñòè è êîíòðîëÿ çà
èõ âçàèìîäåéñòâèåì, òåì áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ëàòåíòíûõ ñâÿçåé.
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