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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåôîðìà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, ïðî-
âîäèìàÿ ñåãîäíÿ â Óêðàèíå íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà, ñïîñîáíîãî ýôôåêòèâíî ðåøàòü çàäà÷è è ôóíêöèè, ñòîÿùèå ïåðåä ñîâðåìåí-
íûì äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì. Êëþ÷åâîå ìåñòî â ïðîöåññå ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèíàäëåæèò èíñòèòóòó ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, êîòîðûé ïðîäîëæàåò è çàâåðøàåò îðãàíèçàöèîííîå îôîðìëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìåõàíèçìà, à ãëàâíîå � äåëàåò ýòîò ìåõàíèçì ñïîñîáíûì ïðàêòè÷åñêè ðåøàòü ëþ-
áûå âîïðîñû ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. [n1]

Óêðàèíñêîå îáùåñòâî íûíå íå óäîâëåòâîðÿåò êà÷åñòâî óñëóã, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå. Ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû êîððóïöèè è âçÿòî÷íè÷åñòâà, áþ-
ðîêðàòè÷åñêàÿ âîëîêèòà, íåïðîçðà÷íîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóð, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ðåàëüíîãî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå íåñîâåðøåíñòâî äèñöèïëèíàðíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ íå äà-
åò îáùåñòâó äîñòàòî÷íûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, � âñå ýòî îòðèöàòåëüíî îáîçíà÷àåòñÿ íà ðåàëèçàöèè ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòó-
öèåé Óêðàèíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîãî ïîðÿäêà
âñòóïëåíèÿ íà ãîññëóæáó è ÿñíûõ êàðüåðíûõ ïåðñïåêòèâ, ïðàâîâàÿ íåçàùèùåííîñòü îò
ñóáúåêòèâèçìà ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé, íåàäåêâàòíûå ìàòåðèàëüíûå ñòèìóëû è íèçêèé
óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû ñëóæàò ïðè÷èíîé íåïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Ýòè ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè, ÷òîáû ðåôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó â Óêðàèíå.

Ïîòðåáíîñòü ñîçäàíèÿ íîâîé, áîëåå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïóòåì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû óæå íå òîëüêî ïðèçíàíà ñïåöèàëèñòàìè, à è
çàêðåïëåíà íàöèîíàëüíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû Â. Ô. ßíóêîâè÷, âûñòóïàÿ íà çàñåäàíèè Ðàäû ðåãèîíîâ 24
èþíÿ 2010 ãîäà, î÷åðòèë òàêèå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè: ¾Âî-
ïåðâûõ, èìååò ìåñòî íåñîîòâåòñòâèå êàäðîâ òðåáîâàíèÿì òðàíñôîðìàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ â ãîñóäàðñòâå, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èìåþùåãîñÿ êàäðîâîãî êîðïóñà íåñïî-
ñîáíà àíàëèçèðîâàòü, ðàçðàáàòûâàòü, îòñòàèâàòü, ðåàëèçîâàòü, ñâîåâðåìåííî êîððåê-
òèðîâàòü óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àòü çà ïîðó÷åííîå äåëî. Âî-
âòîðûõ, íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, êîòîðàÿ íå ïðåäîñòàâëÿåò êàäðîâûì
ïðîöåññàì ïðàâîâîé îáîñíîâàííîñòè, óðåãóëèðîâàííîñòè è çàùèùåííîñòè, ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïåðñîíàëà. Â-òðåòüèõ, îòñóòñòâèå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâ-
êîé. Â-÷åòâåðòûõ, íåðàçâèòîñòü êàäðîâûõ èíñòèòóòîâ, íåäîñòàòî÷íàÿ êâàëèôèêàöèÿ
ïåðñîíàëà êàäðîâûõ ñëóæá, è, â-ïÿòûõ, íàëè÷èå ðàçðûâà, îïðåäåëåííîãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî âàêóóìà ìåæäó ïîêîëåíèÿìè êàäðîâîãî êîðïóñà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
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ëåíèÿ¿.[n3] È óæå 9 èþëÿ 2010 ãîäà ñâîèì Ðàñïîðÿæåíèåì 1017/ 2010-ðï Ïðåçèäåíò
Óêðàèíû Â. Ô. ßíóêîâè÷, ¾ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà îòáîðà è ïðèâëå÷åíèå íàèáî-
ëåå îäàðåííûõ ãðàæäàí Óêðàèíû ê âíåäðåíèþ â ãîñóäàðñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì,
îáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè òàêèõ ãðàæäàí ê ðàáîòå â ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, êîòîðûå èìåþò ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé Ïðîãðàììû ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì íà 2010-2014 ãîäà ¾Çàæèòî÷íîå îáùåñòâî, êîíêóðåíòîñïîñîáíàÿ
ýêîíîìèêà, ýôôåêòèâíàÿ âëàñòü¿, ñîçäàë ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé
îòíîñèòåëüíî îáðàçîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ Ïðåçèäåíòñêîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà ¾Íîâàÿ
ýëèòà íàöèé¿. [n5] Â òå÷åíèå èþëÿ-ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ñîçäàííàÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðàè-
íû ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðàçðàáîòàëà ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ î Ïðåçèäåíòñêîì êàäðîâîì ðåçåðâå
¾Íîâàÿ ýëèòà íàöèé¿.[n2] Â ïðîåêòå Ïîëîæåíèÿ ïîäðîáíî îïèñàíû òàêèå ïóíêòû êàê:
êðèòåðèè îòáîðà ïðåòåíäåíòîâ ê ðåçåðâó (ïðîôåññèîíàëèçì, ïàòðèîòèçì, ïîðÿäî÷íîñòü,
ðàçìåæåâàíèå âëàñòè è áèçíåñà), ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà (êîíêóðñíóþ îñíîâó,
íàëè÷èå ðåêîìåíäàòåëüíûõ ïèñåì è äð.), ðàáîòà ñ ðåçåðâîì è äð.

Ïðîåêò Êîíöåïöèè Ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà 2011-2015 ãîäà, ðàçðàáîòàííûé
Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Óêðàèíû, ñðåäè êëþ÷åâûõ ïðîáëåì
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåò íåçàùèùåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îò ïîëèòè-
÷åñêîãî âëèÿíèÿ è ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ åå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ. Ýòîò äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå ðåôîðì ÷åðåç âûïîëíåíèå òðåõ
çàäà÷ è îäèííàäöàòè ïîäçàäàíèé, â ÷àñòíîñòè çàäà÷à ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, êîòîðàÿ ñîäåðæèò â ñåáå òàêèå ïîäçàäàíèÿ:

- ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ôóíêöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé;

- ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;

- èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ è ðàçâèòèå âûñøåãî êîðïóñà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû;

- ïîñòðîåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ è ïðåäîòâðàùåíèå êîððóï-
öèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.[n4]

Çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ óâåëè÷èâàåòñÿ ðîëü ãî-
ñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ. Èçìåíèòü ñèòóàöèþ ê ëó÷øåìó ñåãîäíÿ ïðèçâàíû äàâíî íà-
çðåâøèå àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà è ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì, ñ
ó÷åòîì åâðîèíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ Óêðàèíû, ñëåäóåò ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé îïûò ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
àäàïòèðîâàâ åãî ê îòå÷åñòâåííûì ðåàëèÿì.

Ãëàâíàÿ öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Óêðàèíå ñîñòîèò
â íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè âëàñòè íà ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå íîâûõ ïðàâîâûõ ïðèí-
öèïîâ, îðãàíèçàöèîííûõ è ïðîöåäóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû è ìåð îòíîñèòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî äàëüíåéøåìó ðåôîðìèðîâàíèþ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
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