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Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå àêòóàëüíîé, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå èçìåíåíèÿ, ïðîøåäøèå â äàííîé îáëàñòè çà
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ. Îäíèì èç ñàìûõ îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âûáîð îïòè-
ìàëüíîé ñèñòåìû ðåêðóòèðîâàíèÿ ãëàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, à èìåííî âûáîð ìåæäó äâóìÿ
âàðèàíòàìè � ïðÿìûå âûáîðû ãóáåðíàòîðà è ïðîöåäóðà åãî íàçíà÷åíèÿ. Äàííàÿ äèëåì-
ìà ñóùåñòâîâàëà â Ðîññèè åùå âî âðåìåíà ïðåçèäåíòñòâà Á. Åëüöûíà. Â 1991 ãîäó áûëà
âûáðàíà ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíàòîðîâ â ñâÿçè îïàñåíèÿìè, ÷òî íà ïðÿìûõ ãóáåð-
íàòîðñêèõ âûáîðàõ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ïîáåäÿò ïðåäñòàâèòåëè êîììóíèñòè÷åñêîé
ïàðòèè, îäíàêî óæå â 1996-1997 ãîäàõ ïðîøëè ïðÿìûå èçáðàíèÿ ãëàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè òàêæå íå ìîãóò ïðèäòè ê åäèíîìó ìíåíèþ ïî äàííîìó âîïðîñó.

Ñðàçó ïîñëå òåðàêòà â Áåñëàíå â 2004 ãîäó Â. Ïóòèí ïðåäëîæèë îòìåíèòü ïðÿìûå
âûáîðû ãóáåðíàòîðîâ. Ââåäåííàÿ èì ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ãëàâû ðåãèîíà äîëæíà áûëà
íå äîïóñêàòü ê ïðèõîäó ê âëàñòè ïîïóëèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð,
óêðåïèòü âëàñòíóþ âåðòèêàëü. Òàêæå îòìå÷àëîñü, ÷òî ìàíèïóëèðîâàòü íàçíà÷åííûì
ïðåçèäåíòîì ëèöîì áóäåò ãîðàçäî ñëîæíåå, íåæåëè èçáðàííûì ãóáåðíàòîðîì.

Îäíàêî ïîäîáíàÿ ñèñòåìà ñåáÿ òàêæå íå îïðàâäàëà, òàê êàê â ÿíâàðå 2012 ãîäà ïðå-
çèäåíò Ðîññèè Äìèòðèé Ìåäâåäåâ âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ïðîåêò ïîïðàâîê â
çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðûå îïÿòü ââîäÿò ïðÿìûå âûáîðû ãóáåðíàòîðîâ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîïðîåêòîì êàíäèäàòîâ íà ïîñò ãëàâû ðåãèîíà ìîãóò ïðåäëàãàòü ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè. Êàíäèäàòû òàêæå ìîãóò âûäâèãàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, ïðåäâàðèòåëüíî ñîáðàâ
îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ïîäïèñåé â ñâîþ ïîääåðæêó. Â çàêîíîïðîåêòå ñîäåðæèòñÿ ïî-
ëîæåíèå î òàê íàçûâàåìîì "ïðåçèäåíòñêîì ôèëüòðå": âûäâèæåíèÿ ñâîèõ êàíäèäàòîâ
ïàðòèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïðè÷èí âîçðàùåíèÿ ê ïðÿìûì âûáîðàì ãëàâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ:

• Íåìàëóþ ðîëü â ïðèíÿòèè òàêîãî ðåøåíèÿ ñûãðàëè ïðîêàòèâøèåñÿ ïî ñòðàíå ìíî-
ãî÷èñëåííûå ìèòèíãè ïðîòèâ ôàëüñèôèêàöèé íà âûáîðàõ â Ãîñäóìó 2011 ãîäà, òàê
êàê åùå â ìàå ïðåçèäåíò ãîâîðèë î òîì, ÷òî ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ íàèáîëüøèì
îáðàçîì ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì Ðîññèè è ïðîñóùåñòâóåò åùå ïîðÿäêà äåñÿòè-
ïÿòíàäöàòè ëåò[2].

• Íàêàíóíå âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó VI ñîçûâà çàêðûòûé îïðîñ ïî çàêàçó
àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà âûÿâèë êðàéíå íèçêèå ðåéòèíãè áîëüøîé ÷àñòè ãó-
áåðíàòîðîâ, ÷àñòü èç êîòîðûõ âîçãëàâèëè ïðåäâûáîðíûå ñïèñêè ¾Åäèíîé Ðîññèè¿
íà âûáîðàõ. Ðåéòèíã ìíîãèõ ãëàâ ðåãèîíîâ íà ñòàðòå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè íå
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äîñòèãàë äàæå îòìåòêè â 20% [1]. Ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ íå ìîòèâèðóåò ðåãèîíàëü-
íûõ ëèäåðîâ äîáèâàòüñÿ ñèìïàòèè ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ. Äàííûå àíòèðåéòèíãè
òðåáóþò îò ôåäåðàëüíîé âëàñòè èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ãóáåðíàòîð-
ñêîãî êîðïóñà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå öåíòð ìîæåò ïîòåðÿòü êîíòðîëü íàä ñèòóàöèåé
â ðåãèîíàõ.

• Â ïîñëåäíåå âðåìÿ óâåëè÷èëñÿ ïðîöåíò íàñåëåíèÿ, òðåáóþùèé âîçâðàòà âûáîð-
íîé ñèñòåìû. Ïî äàííûì Ôîíäà ¾Îáùåñòâåííîå ìíåíèå¿ â 2005 ãîäó ïðîöåäóðó
íàçíà÷åíèÿ ãëàâû ðåãèîíà ïîääåðæèâàëî ïîðÿäêà 35% íàñåëåíèÿ, è ñòîëüêî æå
îïðîøåííûõ áûëè íåäîâîëüíû îòìåíîé âûáîðîâ. Íî óæå â 2011 ãîäó ñîîòíîøåíèå
ñèëüíî èçìåíèëîñü: âûáîðîâ òðåáóþò óæå 40% íàñåëåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê íàçíà-
÷åíöû óñòðàèâàþò òîëüêî 21%.

• Çàâèñèìîñòü íàçíà÷åííûõ ãóáåðíàòîðîâ îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïîáóæäàëà èõ
óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ áîðüáå çà ëîÿëüíîñòü âëàñòè â óùåðá ðåøåíèþ ïðîáëåì
ñâîèõ ðåãèîíîâ.

• Âîçðàùåíèå ê ñèñòåìå ïðÿìûõ âûáîðîâ ãóáåðíàòîðîâ ìîæåò ïîäíÿòü ðåéòèíã ñó-
ùåñòâóþùåé âëàñòè íàêàíóíå âûáîðîâ ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ñðåäè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíîïðîåêòà ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå:

• Â ñèëó ñëàáîñòè ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ èç-
áðàííûå ãëàâû ðåãèîíîâ ìîãóò óçóðïèðîâàòü âëàñòü íà ìåñòàõ ïîäîáíî ñâîèì
ïðåäøåñòâåííèêàì â 1990-å ãîäû.

• Ãóáåðíàòîðû, ïðèøåäøèå ê âëàñòè ïóòåì ïðÿìûõ âûáîðîâ, áóäóò äîáèâàòüñÿ ëî-
ÿëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà òàêæå êàê è íàçíà÷åíöû.

• Ðóêîâîäèòü ðåãèîíîì ñòàíóò íå ïðîôåññèîíàëû, à ïðîñòî ñèìïàòè÷íûå íàñåëåíèþ
ëþäè.
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