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Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèëàñü è àêòèâ-
íî ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà 2009 ãîäà
óòâåðæäåíà è äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ¾Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009-2013 ãã.)¿, îäíîé èç öåëåé
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî êàäðîâîãî ñîñòàâà, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû [1].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæ-
íîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íåîáõîäèìî ïî ðÿäó ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, èñïîëüçóåìûå
ìåòîäû îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ êàíäèäàòîâ íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîé ìåðå
îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè. Êðîìå òî-
ãî, êàäðîâûå ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà÷àñòóþ íå çàèíòåðåñîâàíû â ïîèñêå
íàèáîëåå öåííûõ êàäðîâ è îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðåòåíäåíòàìè ñ áîëåå íèçêèì óðîâíåì ïðî-
ôåññèîíàëèçìà, òàê èõ ãîðàçäî ëåã÷å íàéòè.

Â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ïðàâîãî íåäîñòàòêà ìîæíî îòìåòèòü îòñóòñòâèå åäèíîé ìå-
òîäèêè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû, êîòîðàÿ çàêðåïèëà áû îñíîâíûå îïåðàöèè, ïðîöåäóðû è ïðèåìû ñáîðà èíôîðìàöèè
î ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ (â òîì ÷èñëå íðàâñòâåííûõ) êà÷åñòâàõ ó÷àñòíèêîâ
êîíêóðñà, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ èìè äåÿòåëüíîñòè â îïðåäåëåííîé
äîëæíîñòè, à òàêæå ñïîñîáîâ èõ ñèñòåìàòèçàöèè è àíàëèçà äàííîé èíôîðìàöèè [4].
Îòáîð äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ îïðåäåëåíèåì è íîðìàòèâíûì çàêðåïëåíèåì îñíîâíûõ
ïðîöåäóð è ìåòîäîâ îòáîðà, ðîëåé, ôóíêöèé è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ëèö, âîâëå-
÷åííûõ â îòáîð. Â ñèëó ýòîãî êðàéíå íåîáõîäèìà äîñòàòî÷íàÿ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêàÿ
áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ.

Òàêæå, â ÷èñëå îñíîâíûõ íåóðåãóëèðîâàííûõ ìîìåíòîâ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
êîíêóðîâ ìîæíî âûäåëèòü:

- ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå â êîíêóðñå äåéñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ è âíåøíèõ ãðàæäàí;

- íèçêàÿ êîìïåòåíòíîñòü êîíêóðñíîé êîìèññèè;

- ïðîáëåìà êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà õîäîì ðàáîòû êîíêóðñíîé êîìèññèè;

- íåîáõîäèìîñòü îöåíêè ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, íðàâñòâåííîãî óðîâ-
íÿ, ïñèõîëîãè÷åñêîé ãîòîâíîñòè ê ñëóæáå, ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêîé, íðàâñòâåííîé è ïðàâî-
âîé ñîçíàòåëüíîñòè, à òàêæå ñèñòåìû öåííîñòåé, ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ïðåòåíäåíòà.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå íåäîñòàòêè â öåëîì äåëàþò ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé
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ñëóæáû ñóãóáî ôîðìàëüíîé, íå ïîçâîëÿþùåé â äîëæíîé ìåðå îöåíèòü ïðîôåññèîíà-
ëèçì, ëè÷íîñòíûå (â òîì ÷èñëå íðàâñòâåííûå) õàðàêòåðèñòèêè ïðåòåíäåíòà, è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, íå ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü øòàòíûé ñîñòàâ âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûìè êàäðàìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóùåñòâóþùåé ïðî-
öåäóðû ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è
óñòðàíåíèþ íàèáîëåå îñòðûõ è íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîíêóðñîì. Â ðå-
çóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî âûäâèíóòü ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè êîíêóðñíîãî îòáîðà:

1) Ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæ-
íîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî îòäåëüíûì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè.

Äàííàÿ ïðîöåäóðà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü èõ ðàçëè÷èÿ, îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà è íåäî-
ñòàòêè, à òàêæå îïðåäåëèòü íàèáîëåå èíòåðåñíûå è ýôôåêòèâíûå ìåòîäèêè, èñïîëüçî-
âàíèå êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî ðàñïðîñòðàíèòü íà âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñòðàíû.

2) Ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû îöåíêè êàíäèäàòîâ íà çàìåùåíèå
âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, óäåëèâ îñîáîå âíèìàíèå ìåòîäàì îöåíêè
ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîãî óðîâíÿ ïðåòåíäåíòîâ.

Äàííàÿ ïðîöåäóðà íåîáõîäèìà â ñèëó òîãî, ÷òî ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà íåðàçðûâíî
ñâÿçàíà ñ íðàâñòâåííûì è ýòè÷åñêèì óðîâíåì, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è ðåçóëüòàò åãî òðóäà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñòåïåíè åãî
íðàâñòâåííîé è ïðàâîâîé ñîçíàòåëüíîñòè.

3) Ðàíæèðîâàòü ìåòîäû êîíêóðñíîé îöåíêè ïî êàòåãîðèÿì è ãðóïïàì äîëæíîñòåé
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ðàöèîíàëüíî ïðîèçâåñòè ïðîöåäóðó ðàíæèðî-
âàíèÿ ìåòîäîâ îöåíêè ïî êàòåãîðèÿì è ãðóïïàì äîëæíîñòåé, òàê êàê îáùèå òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê âàêàíòíûì äîëæíîñòÿì, ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ äîëæ-
íîñòåé [3].

4) Èññëåäîâàòü è ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ êîìïåòåíòíîñòè êîíêóðñ-
íîé êîìèññèè, à òàêæå ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà åå ðàáîòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî:

- âíåäðåíèå ñèñòåìû îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ýêñïåðòîâ è äðóãèõ ÷ëå-
íîâ êîíêóðñíîé êîìèññèè;

- ïðèãëàøåíèå ýêñïåðòîâ èç íåçàâèñèìûõ èíñòèòóòîâ ïî ïðèíöèïó ñìåíÿåìîñòè è
íåîæèäàííîñòè;

- ââåäåíèå ñèñòåìû ðåéòèíãîâîé îöåíêè âñåõ ÷ëåíîâ êîìèññèè, îñîáåííî ýêñïåðòîâ,
ïîëó÷åíèå îáðàòíîé ñâÿçè îò ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà, îöåíêà ðàáîòû êîìèññèè íåçàâèñè-
ìûì ýêñïåðòîì;

- áîëåå êîíêðåòíîå è ÷åòêîå îïðåäåëåíèå êðóãà îðãàíèçàöèé, ãîòîâÿùèõ íåçàâèñè-
ìûõ ýêñïåðòîâ, íàïðèìåð: íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ óïðàâëåíèåì
ïåðñîíàëîì, ïðàâîçàùèòíîé èëè èíîé çàùèùàþùåé èíòåðåñû ãðàæäàí äåÿòåëüíîñòüþ;
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå êîíñóëüòàöèîííûå èëè îáðàçîâàòåëüíûå
óñëóãè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì è ò.ä. [2].

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäóðû
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñ öå-
ëüþ ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî êàäðîâîãî ñîñòàâà ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû, êîòîðûé áóäåò ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ðåçóëüòàòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ïîâûñèò äîâåðèå ãðàæäàí ê ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì è îðãàíàì ãî-
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ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ïîäíèìåò èìèäæ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.
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