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×òî òàêîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ? Ýòî íå ïðîñòî ïðîãðàìì-
íûé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêóìåíò, âûðàæàþùèé âèäåíèå ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ñòðàòåãè-
÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó. Ïîñëàíèÿ Ïðåçè-
äåíòà èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîì, à òàêæå â ïðàâîâîì ïðîöåññå íàøåé
ñòðàíû.

Èçó÷àÿ ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòîâ ñ 1994 ïî 2010 ãîäû, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî âñå îíè
óíèêàëüíû, è îáëàäàþò ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè, êàê ïî ñòðóêòóðå, ôîðìå, îáúåìó, òàê è
ïî ñîäåðæàíèþ.

Â òåêñòàõ ïîñëàíèé çàòðîíóò øèðîêèé ñïåêòð âîïðîñîâ è ïðîáëåì � ýòî è âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
òàê è âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà ñî âñåìè åå àñïåêòàìè � ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû, ãîñóäàð-
ñòâåííîå óñòðîéñòâî, ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, à òàêæå ñîöèàëüíûå ðåôîðìû, â òîì
÷èñëå è ñôåðà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

×òî òàêîå ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèè? Çäðàâîîõðàíåíèå � íåìàëîâàæíàÿ
ñôåðà æèçíè íàøåé ñòðàíû. Âåäü îò ñîñòîÿíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò
óðîâåíü æèçíè ãðàæäàí, êà÷åñòâî æèçíè. Ïîëèòèêà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Òî, ÷òî ïîëèòèêà â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ îòðàæåíà â òàêèõ äîêóìåíòàõ, êàê ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü ýòîé îòðàñëè â æèçíè Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå èçó÷àþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ âñå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòîâ ÐÔ
ñ 1994 ïî 2010 ãîäû. Âûÿâëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ïîñëàíèé, îíè ñðàâíèâàþòñÿ, âûÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû, çàòðîíóòûå â äàííûõ äîêóìåíòàõ. Êðîìå òîãî, âûÿñíÿåòñÿ,
êàêîå ìåñòî çàíèìàåò çäðàâîîõðàíåíèå è ïîëèòèêà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â òåêñòàõ
ïîñëàíèé.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:
- Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèè ñóùåñòâóåò íà îñíîâàíèè ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü åå öåëîñòíîñòü, êîìïëåêñíîñòü è êà÷åñòâî ñòàíäàðòîâ
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

- Ïîëèòèêà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âíóòðåííåé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

- Ñóùåñòâóåò íåìàëî ïðîáëåì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëèñü
è èçó÷àëèñü ìíîãèìè ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè, òàêèìè êàê ×óáàðîâà Ò.Â [8], Äìèòðèåâ
Ì.[6], Âåíåäèêòîâ Â.Ä.[5], Áåëÿêîâ Â.Ä.[4], Êîð÷àãèí Â.Ï.[7] è äð. Òàêæå ýòîò âîïðîñ
ðàññìàòðèâàëñÿ è çàðóáåæíûìè èññëåäîâàòåëÿìè, íî çà îñíîâó èññëåäîâàíèÿ áûëè âçÿ-
òû â îñíîâíîì îòå÷åñòâåííûå ðàáîòû. Êàêèå æå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò â äàííîé ñôåðå?
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Íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü, íèçêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, íåðàâíûé äîñòóï ê ìåäèöèí-
ñêèì óñëóãàì, ïëîõîå ôèíàíñèðîâàíèå äàííîé ñôåðû, ìàëîå èñïîëüçîâàíèå íàó÷íîãî è
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è ìíîãèå äðóãèå.

- Ïîëèòèêà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ � ýòî î÷åíü âàæíàÿ ÷àñòü æèçíè íàøåé ñòðàíû,
è ïîýòîìó îíà íå ìîãëà íå áûòü çàòðîíóòà â òàêèõ äîêóìåíòàõ, êàê ïîñëàíèÿ Ïðåçè-
äåíòîâ Ðîññèè.

- Â ñâîèõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòû ÐÔ � Á.Í.Åëüöèí, Â.Â.Ïóòèí, Ä.À.Ìåäâåäåâ �
ïî-ðàçíîìó îñâåùàþò äàííûå ïðîáëåìû. Â òåêñòàõ ïîñëàíèé Á.Í.Åëüöèíà çäðàâîîõðà-
íåíèþ óäåëÿåòñÿ î÷åíü ìàëî âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó íà òîò ïåðèîä ïåðåä Ïðåçèäåíòîì
ñòîÿëè áîëåå âàæíûå çàäà÷è ñîõðàíåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ôàêòè÷åñêè
ïåðåäåëêà âñåõ îñíîâ íàøåé ñòðàíû, ñîçäàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ èíñòèòóòîâ. Â.Â.Ïóòèí íà÷àë ìîäåðíèçàöèþ íàøåé ñòðàíû, íî èìåííî ïîëèòè-
÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ, òî åñòü îáíîâëåíèå, ñîçäàíèå íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.
Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, è çäðàâîîõðàíåíèå â òîì ÷èñëå, ñòîÿëî âñå åùå íà âòîðîì ìåñòå,
îäíàêî áûëè ñäåëàíû øàãè ê èçìåíåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äàííîé îáëàñòè, ïðåä-
ïðèíÿòû ïîïûòêè ðåøåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì. Îäíàêî Ä.À.Ìåäâåäåâ â ñâîåé
ïîëèòèêå âçÿë êóðñ íà ìîäåðíèçàöèþ èìåííî ñîöèàëüíîé ñôåðû è øàãè ê ðåøåíèþ ïðî-
áëåì â çäðàâîîõðàíåíèè ñäåëàíû ãîðàçäî áîëåå ñåðüåçíûå. Âîçìîæíî, áëàãîäàðÿ ýòèì
äåéñòâèÿì, ïîëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ áó-
äåò óëó÷øåíî, äàííàÿ ñôåðà íàøåé æèçíè âñå æå áóäåò óñîâåðøåíñòâîâàíà, ïîòîìó ÷òî
çäðàâîîõðàíåíèå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ óðîâíåì æèçíè â ñòðàíå, ñ êà÷åñòâîì æèçíè
íàøèõ ãðàæäàí.

Ëèòåðàòóðà

1. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ: http://www.constitution.ru/.

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20.07.1995 ã. � 115-ÔÇ ¾Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâà-
íèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28.07.2005 ã. � 452 ¾Î Òèïîâîì ðåãëàìåíòå
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè¿.

4. Áåëÿêîâ Â.Ä. Ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè // ÂÈÍÈÒÈ,
1993.

5. Âåíåäèêòîâ Â.Ä. Ñèñòåìíûé êðèçèñ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè // Êîìèòåò ïî îõðàíå çäîðîâüÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ì. Àíàëè-
òè÷åñêèé âåñòíèê. 1997. Âûïóñê 12. Ñ.12-14.

6. Äìèòðèåâ Ì. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèè: http://www.ostrow.ru/hsite/konf/Dmitr2.html.

7. Êîð÷àãèí Â.Ï. Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèå Ðîññèè // ¾Ðîññèéñêèé ýêî-
íîìè÷åñêèé æóðíàë¿. 1995. � 4. Ñ.23-37.

8. ×óáàðîâà Ò.Â. Ýêîíîìèêà çäðàâîîõðàíåíèÿ: òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû. Íàó÷íûé äî-
êëàä ÈÝ ÐÀÍ. 2008.: http://www.inecon.ru.

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

9. Ïðåçèäåíò Ðîññèè: http://archive.kremlin.ru.

10. Èíòåëëåêòóàëüíàÿ Ðîññèÿ: http://www.intelros.ru.

3


