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Ïðèíÿòèå çàêîíà â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé
âëàñòè Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà 199-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñî&shy;âåðøåíñòâîâàíèåì
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé¿ ïîâëåêëî çà ñîáîé ðÿä îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì:<?xml:namespace
pre�x = o ns = "urn:schemas-microsoft-com:o�ce:o�ce"/>

a. Äåëåãèðîâàíèå ïðîøëî áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ðåãèîíàìè.
b. Äåëåãèðîâàíèå íå áûëî ïîäêðåïëåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Ôèíàíñèðîâàíèå äàííûõ ïîëíîìî÷èé ïðîèñõîäèò ïóò¼ì
âûäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóáâåíöèé ïî ïðèíöèïó ðàñõîäíûõ ñìåò.

c. Êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ äàííûõ ïîëíîìî÷èé îñòàëñÿ çà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè.
d. Ïðîèçîøëà ôàêòè÷åñêàÿ ïîäìåíà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàòèâíûì

äåëåãèðîâàíèåì. Â ðåçóëüòàòå ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è åå ñóáúåêòàìè çàìåíÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îò&shy;íîøåíèÿìè ìåæäó ôåäåðàëü-
íûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà&shy;ñòè ïî âûïîëíåíèþ äåëåãè-
ðîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

e. Ðÿä ïîëíîìî÷èé îñòàëñÿ â íåðàçãðàíè÷åííîì ïîëå, ò.å. íå áûë çàáðàí íà ôåäå-
ðàëüíûé óðîâåíü, îäíàêî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îí òàêæå ôàêòè÷åñêè íå èñïîëíÿåòñÿ
ââèäó íåõâàòêè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ó áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòè ïðîáëåìû íåãàòèâíî ñêàçàëèñü íà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ
â ïðèðîäîðåñóðñíîé è ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðàõ:

Îòíîøåíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ëåñíûì ôîíäîì. Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó â 2004 ãî-
äó Ëåñíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ ëåñíûìè
ðåñóðñàìè áûëè ïåðåäàíû íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü. Ñîãëàñíî æå ÔÇ-199 ýòè ïîëíî-
ìî÷èÿ áûëè äåëåãèðîâàíû ñóáúåêòàì, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçàëîñü íà êà÷åñòâå îõðàíû è
âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ.

Ñôåðà âîäíûõ îòíîøåíèé. Âñå âîäíûå îáúåêòû (è âîäíûé íàëîã çà èõ èñïîëüçîâà-
íèå) ïîñðåäñòâîì çàêîíà 122-ÔÇ îò 22 àâãóñòà 2004 ã. áûëè ïåðåäàíû íà ôåäåðàëüíûé
óðîâåíü. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâèëè èçîëèðîâàííûå âîäî¼ìû, òåîðåòè÷åñêè îñòàâàâøèåñÿ â
âåäåíèè ðåãèîíîâ. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ íå èìåëî ñðåäñòâ íà èõ ñîäåðæàíèå è
ôàêòè÷åñêè ýòè âîäî¼ìû îñòàëèñü áåñõîçíûìè. Äàííóþ ñèòóàöèþ ÷àñòè÷íî èñïðàâèë
çàêîí 73-ÔÇ îò 03 èþíÿ 2006 ã., çàêðåïèâøèé çà ðåãèîíàìè ðÿä ïîëíîìî÷èé, îäíàêî
âîäíûé íàëîã îñòàëñÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå.

Ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
(îñîáåííî â ÷àñòè ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ). Êðîìå òîãî â ñèëó íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òåððèòî-
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ðèàëüíûå îðãàíû Ðîñòåõíàäçîðà ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè ïîëó÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå
èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ïðè ýòîì çà÷àñòóþ âûäâèãàþòñÿ òðåáîâàíèÿ î ïåðåïîä÷è-
íåíèè, ëèáî îá óñòàíîâëåíèè äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîñòåõ-
íàäçîðà îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÷òî íåïðàâîìåðíî.
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