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Ðàññìàòðèâàÿ öåëè è õàðàêòåð ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, âàæíî èñõî-
äèòü èç óñòîÿâøåãîñÿ â íàóêå ïîíèìàíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ. Íàèáîëåå îáùàÿ è ñîâðå-
ìåííàÿ òðàêòîâêà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ¾ìîäåðíèçàöèÿ - ýòî îáùåñòâåííî-
èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ, â õîäå êîòîðîãî òðàäèöèîííûå îáùåñòâà ñòàíîâÿòñÿ ïðîãðåññèâ-
íûìè, èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûìè¿[5]. Äàëåå ðàññìîòðèì, ÷òî æå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòàìè
ìîäåðíèçàöèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè è â ÷¼ì å¼ ñóòü.

Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ â ñâîåì ¾Åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðà-
íèþ¿ (íîÿáðü 2010 ãîäà) óêàçàë íà ïðèîðèòåòû ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ¾. . . ïîâûøåíèå
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè íàøåé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå íîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ, èíôîðìàöè-
îííûõ, òåëåêîììóíèêàöèîííûõ è ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé¿[7]. Ïðè ýòîì Ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà ïîä÷åðêíóë, ÷òî ¾ìîäåðíèçàöèÿ � ýòî íå ñàìîöåëü, ýòî ëèøü èíñòðóìåíò, ñ
ïîìîùüþ êîòîðîãî ìû ñìîæåì ðåøèòü äàâíî íàçðåâøèå ïðîáëåìû â ýêîíîìèêå è â
ñîöèàëüíîé ñôåðå¿[7]. Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêèé êóðñ íà ìîäåðíèçàöèþ îòðàæàåò
ïîòðåáíîñòü âëàñòè â ïðèîáðåòåíèè ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è äëÿ
ïåðåõîäà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íà íîâûé óðîâåíü êà÷åñòâà æèçíè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé íåîáõîäèì ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèé ãîñóäàðñòâåííûé
àïïàðàò. Òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ âûñêàçàë À. Àðèíèí: ¾Ñîçäàíèå ïðàâÿùåé ýëèòîé ýô-
ôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàåò ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè¿[8]. Ðÿä çàâè-
ñèìîñòåé, ïðèâîäÿùèé ê äîñòèæåíèþ öåëåé ìîäåðíèçàöèè, ïîä÷èíåí ãëàâíîìó óñëîâèþ:
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, äîñòèæåíèå êîòîðîé àâòîð ñâÿçàë ñî ñëå-
äóþùèìè óñëîâèÿìè:

1. Ïîääåðæêà ÂÏÊ â èííîâàöèîííîì íàïðàâëåíèè;

2. Ìîäåðíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè, äåéñòâóþùèìè íåýô-
ôåêòèâíî;

3. Ïðîâåäåíèå áþäæåòíîé ïîëèòèêè ìîáèëèçàöèè ðåçåðâîâ è äð. [8]

Êëþ÷åâûì ðåñóðñîì äëÿ ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâîì çàäà÷ ïîäîáíîãî ìàñøòàáà ÿâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü. Å¼ ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðåäåëåí â ãðàæäàíñêîì êîäåêñå
ÐÔ [1], ãäå îíà ðàçäåëåíà íà ôåäåðàëüíóþ è ïåðåäàííóþ â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ôóíêöèîíàëüíî ãîññîáñòâåííîñòü íåîáõîäèìà äëÿ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

&#216; Ñîçäàíèå ìàòåðèàëüíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà îáùåñòâåííîãî êàïèòàëà;

&#216; Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñóáúåêòíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó áûòü
ñàìîñòîÿòåëüíûì ýëåìåíòîì â ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ;

&#216; Ðåñóðñîîáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âàæíûõ, íî ïðè ýòîì êàïèòàëî¼ì-
êèõ îòðàñëåé (ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ ÷àñòíîìó êàïèòàëó íå ïîä ñèëó);
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&#216; Ìèíèìèçàöèÿ ïîñëåäñòâèé êðèçèñîâ: ¾ìîáèëèçóÿ ðåñóðñû íà áûñòðåéøèé
âûõîä èç íèõ ïóòåì ñãëàæèâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåçåðâíûõ ôîíäîâ¿[2].

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íåîáõîäèìà äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, òàê êàê èìóùåñòâî ëþáîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ
� ýòî åãî êëþ÷åâîé ðåñóðñ, âàæíåéøèé ýëåìåíò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ýòèì îáúÿñíÿåò-
ñÿ âíèìàíèå ê òîìó, ÷åì ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ â ýêî-
íîìèêå ñìåøàííîãî òèïà, è êàêîâà ïîëèòè÷åñêàÿ åìêîñòü ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ýòîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Â òðàêòîâêå Ý.Â. Òàëàïèíîé ¾àäìèíèñòðàòèâíàÿ, âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îáîëî÷-
êîé, ñîäåðæàíèåì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, âêëþ÷àåìûå
âíóòðü ¾êîêîíà¿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ¿[6]. Ïîõîæåå ïîíèìàíèå ýòîãî ÿâëå-
íèÿ âûñêàçàë Ã.Ê. Ñàôàðàëèåâ: ¾Åäèíûé èíñòèòóò ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâà èíñòèòóòà (ðåæèìà): à) ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, ñîäåð-
æàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìî÷èÿ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ; á) àä-
ìèíèñòðàòèâíûé, ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî âûñòóïàåò óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü¿[4].
Òàê æå è ó ×.Ñ. Ñàëàõîâîé, ïîä ¾îñóùåñòâëåíèåì ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì ïîíèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà â îòíîøå-
íèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà¿[3]. Àâòîð âûäåëÿåò äâîéñòâåííîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì, êàê îäíîâðåìåííî ïóáëè÷íîé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé êàòåãîðèè,
¾óïðàâëåíèå � îðãàíèçîâàííàÿ, óïîðÿäî÷åííàÿ, ñêîîðäèíèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîá-
ñòâåííèêà, ëèáî óïîëíîìî÷åííîãî èì ëèöà, íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå îïðåäåë¼ííîãî
ðåçóëüòàòà¿ [3].

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ÷åðåç ñïåöèàëüíî ñîçäà-
âàåìûå îðãàíû � ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Òàêîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî íàçûâàåòñÿ ðàñïðåäåë¼ííûì. Îñòàëüíîå èìó-
ùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ïðÿìîì óïðàâëåíèè ÐÔ èëè å¼ ñóáúåêòîì íàçûâàåòñÿ êàçíîé.
Íåðàñïðåäåë¼ííîå èìóùåñòâî ÐÔ èëè å¼ ñóáúåêòà � äîâîëüíî çàòðàòíàÿ ñòàòüÿ ïî äâóì
ïðè÷èíàì: à) åãî äîâîëüíî òðóäíî ó÷èòûâàòü è îöåíèâàòü (â ñèëó òåððèòîðèàëüíîé
óäàë¼ííîñòè è íåðàçðàáîòàííîñòè ïîäîáíûõ ìåòîäèê íà âñåõ óðîâíÿõ); á) èì òðóäíî
ðàñïîðÿæàòüñÿ (òàê êàê ïîëèòèêî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ ôóíêöèîíèðóþò òîëüêî ÷åðåç
èçäàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ).

Ñëåäîâàòåëüíî, êàç¼ííîå èìóùåñòâî íóæäàåòñÿ â ðàñïðåäåëåíèè (ïåðåäà÷å èìóùå-
ñòâà â ïîëüçîâàíèå ïîäâåäîìñòâåííûì îðãàíàì), ÷òî ïîçâîëèò áîëåå êà÷åñòâåííî óïðàâ-
ëÿòü ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì (âåäü ÃÓÏ è ÃÓ íåïëîõî âåäóò ó÷¼ò, îöåíêó èìóùå-
ñòâà, îñóùåñòâëÿþò âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå). Ýòî íåîáõîäèìî ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè íå çàòîðìàæèâàëñÿ â ñèëó âðåìåííûõ è äåíåæíûõ çàòðàò íà
îïåðàöèè ñ êàçíîé. Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì ìîäåðíèçàöèè ìî-
æåò ñòàòü òîëüêî ëèøü ðàñïðåäåë¼ííîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî. Â ñâîþ î÷åðåäü,
çàòðàòíàÿ êàçíà ÿâëÿåòñÿ íåíóæíûì ¾áàëëàñòîì¿ ìîäåðíèçàöèè, çàáèðàÿ ÷àñòü âðå-
ìåííûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü íàïðàâëåíû íà óñêîðåíèå
ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè
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