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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âàæíåéøåé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå
è ïîääåðæêà ñîöèàëüíîé ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, òàê êàê óñïåøíàÿ ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîñòü è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü
ãîñóäàðñòâà.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ñîöèàëü-
íàÿ ïðîãðàììà � ïðîãðàììà, íàöåëåííàÿ íà ðåøåíèå êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû.

Îäíàêî áîëüøèíñòâî ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì â Ðîññèè ðàññ÷èòàíî è ñïëàíèðîâàíî
äî 2010-2011 ãã. òàê íàïðèìåð, ïðîãðàììà ¾Æèëèùå¿ ðàññ÷èòàíà íà 2002-2010 ãîäû,
ïðîãðàììà ¾Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà¿ äî 2008 ãîäà, ¾Êóëüòóðà Ðîññèè¿ (2006-2010 ãîäû), ¾Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà
èíâàëèäîâ íà 2006-2010 ãîäû¿, ïðîãðàììà ¾Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè íà 2007-2011 ãîäû¿ [n6]. Ñëåäóåò òàê æå îòìåòèòü, ÷òî çíà÷è-
òåëüíóþ ðîëü èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ èãðàþò âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà è ñðåäñòâà ÷àñòíûõ
èíâåñòîðîâ. Òåì íå ìåíåå, íà äàííûé ìîìåíò ïðîãðàììû, ñ èñòåêøèì ñðîêîì äåéñòâèÿ,
íå çàìåíåíû. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè ïîñòàíîâêè íîâûõ ïðèî-
ðèòåòîâ ñîâðåìåííîé Ðîññèè â íîâîì îðèåíòèðå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè � ìîäåðíèçàöèè
âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Îïðåäåëåííûì ïðîåêòîì íîâîé ìîäåðíèçàöèîííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîæíî íà-
çâàòü ¾Êîíöåïöèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2020 ãîäà¿, ïðåäñòàâëÿþ-
ùóþ ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðåäñòàâëåíèé î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè è ïðèîðèòåòàõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè äî 2020 ãîäà [n4]. Îäíàêî äàííàÿ êîíöåïöèÿ
áûëà ñîñòàâëåíà â 2008 ãîäó åùå äî êðèçèñà, ïîýòîìó â íåé íå ó÷òåí ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä
2009 ãîäà. Äîëãîñðî÷íîñòü äàííîé Êîíöåïöèè ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü åå êàê ñïåöè-
ôè÷åñêèé êàðêàñ äëÿ íîâîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íî ýòèì âñå è îãðàíè÷èâàåòñÿ, òàê
êàê îíà íå ïðåäëàãàåò ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì.

Ïî ìíåíèþ Êóçíåöîâà Â.Í., íàøåìó ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìà èìåííî òàêàÿ îñíîâà,
âûðàæåííàÿ â ¾ðîññèéñêîé èäåîëîãèè êóëüòóðû ìîäåðíèçàöèè¿. Òàêàÿ èäåîëîãèÿ äîëæ-
íà ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êóëüòóðû êàæäîãî ÷åëîâåêà âíå çàâèñèìîñòè îò åãî ðåëèãè-
îçíîé, ýòíè÷åñêîé, èäåéíîé ïðèíàäëåæíîñòè [n3]. Åå ñëåäñòâèåì ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå
ñèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå áóäåò îïîðîé äëÿ ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè. È äåéñòâèòåëüíî, îñíîâíîé ïðîáëåìîé ðåàëèçàöèè êàêèõ-ëèáî ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàññèâíîñòü ãðàæäàí. Ïîçèöèÿ ¾ïðîñòîãî¿ ÷åëîâåêà,
îò êîòîðîãî íè÷åãî íå çàâèñèò, íå ñïîñîáíà äàòü ãîñóäàðñòâó ¾îáðàòíóþ ñâÿçü¿. È òà-
êîå ïîëîæåíèå ìîæåò ïðèâåñòè, â ÷àñòíîñòè, ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè.

Ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ àñèììåòðèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçëè÷èÿ â âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, â èíäåêñàõ óðîâíÿ
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æèçíè ðåãèîíîâ òðåáóþò ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ êîíêðåòíî-
ãî ñóáúåêòà. Ðàññìîòðèì òàêóþ àñèììåòðèþ ÷åðåç ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè
íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, â ïðîöåíòàõ îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.
Íàèáîëüøèå çíà÷åíèÿ áóäóò èìåòü Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü - 23,4%, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ
- 36,3%, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ - 36,1%, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë - 24,4%, Ðåñïóáëèêà
Àëòàé - 32,6%, Ðåñïóáëèêà Òûâà - 29,1%, Àëòàéñêèé êðàé - 25,3%. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî
ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî Ðîññèè � 13,1% [n5]. Â ïðèâåäåííûõ âûøå ñóáúåêòàõ ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ïîëòîðà ðàçà áîëüøå,
íåæåëè â ñðåäíåì ïî ñòðàíå, ÷òî óêàçûâàåò íà èõ íåñòàáèëüíîå ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå.

Íåìàëîâàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äàííîé ïîëèòèêè. Ðîñ-
ñèéñêàÿ èíäåêñàöèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îäíîôàêòîðíîé, ïîýòîìó îíà íå ìîæåò äàòü ïîëíîöåííîãî
îïèñàíèÿ ïðîáëåìû. Îäíàêî è ìåæäóíàðîäíûå èíäåêñû íå ìîãóò äàòü îáúåêòèâíîãî
îïèñàíèÿ ñèòóàöèè ââèäó ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê èíîñòðàííûõ îáîçðåâàòåëåé [n2].

Ïðîáëåìíîé ñèòóàöèåé â íàøåé ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ èñòåêàíèå ñðîêà âûïîëíåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ ïðîãðàìì è îòñóòñòâèÿ íà äàííûé ìîìåíò ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ íîâûõ
ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå îöåíèâàíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà.

Öåëü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ � âûÿâèòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ èìè.

Èññëåäîâàíèÿ ïî äàííîé òåìàòèêå ïðîâîäèëèñü è ðàíåå, îäíàêî â íèõ ëèáî èñïîëü-
çîâàëñÿ ìàêðîïîäõîä [n1], íå ó÷èòûâàþùèé êîíêðåòíûå ïðîãðàììû, íàöåëåííûå íà ðå-
øåíèå òîé èëè èíîé êîíêðåòíîé çàäà÷è, ëèáî, ñ ïîìîùüþ ìèêðîïîäõîäà, ðàññìàòðè-
âàëñÿ êîíêðåòíûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè. Áîëåå òîãî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîðîê ìíîãèõ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïîäîøåë ê êîíöó. Òàêèì îáðàçîì, íîâèçíà íàøåãî èññëåäîâàíèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíå
ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé.

Ðåçóëüòàòû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ìîãóò âûñòóïèòü â êà÷åñòâå àíàëèòè÷åñêîãî ìàòå-
ðèàëà äëÿ èññëåäîâàíèé ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå.
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