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Óíèâåðñàëüíûì èíñòðóìåíòîì, ðàñøèðÿþùèì âîçìîæíîñòè ïîíèìàíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ è èçìåíåíèé â ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíà-
ëèç. Êàê îáúåêò ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè
àíàëèòè÷åñêè ðàçëè÷àåìûå è âçàèìîñâÿçàííûå ñòðóêòóðíûå ñîñòàâëÿþùèå: ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû, êóëüòóðíûå öåííîñòè è ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ.

Ïîíÿòèå ¾ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà¿ âîçíèêëî â ñåðåäèíå XX âåêà â ðóñëå ïîèñêà ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ïîâåäåí÷åñêîãî ïîäõîäà ¾áîëüøîé¿ ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè è ïîòðåáíîñòè
âûðàáîòêè íîâîé èññëåäîâàòåëüñêîé ïàðàäèãìû, ñïîñîáíîé îáúÿñíÿòü è ïðîãíîçèðî-
âàòü ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ïðîöåññîâ â äåñÿòêàõ íîâûõ ãîñóäàðñòâ
ïîëó÷èâøèõ ïîëèòè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû Â ýòîì êîíòåê-
ñòå êîìïàðàòèâèñòñêèé ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ îáùåãî è îñîáåííîãî â ðàçâèòèè ¾ñòàðîãî
ñâåòà¿ è íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé ñòàíîâèëñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ýòèõ ïî-
èñêîâ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà åñòü îñîáûé òèï ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, êîòîðûé äîëæåí îáëà-
äàòü äâóìÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè � ñîñòîÿòü èç ñîâîêóïíîñòè âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ÷àñòåé è èìåòü ãðàíèöû, ïîçâîëÿþùèå èäåíòèôèöèðîâàòü òó èëè èíóþ ïî-
ëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ, íî çàâèñÿùóþ îò îêðóæåíèÿ, ñ êîòîðûì îíà
âçàèìîäåéñòâóåò. Ïî ìíåíèþ Ã. Àëìîíäà è Á. Ïàóýëëà, ¾ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà � ýòî íà-
áîð îïðåäåë¼ííûì îáðàçîì âçàèìîñâÿçàííûõ èíñòèòóòîâ è ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ
ïîñòàíîâêîé, ôîðìóëèðîâàíèåì è îñóùåñòâëåíèåì êîëëåêòèâíûõ öåëåé îáùåñòâà, èëè
îïðåäåë¼ííûõ ãðóïï â í¼ì¿ [Àëìîíä, 2002, ñ. 37-38]. Ñóùíîñòíûìè õàðàêòåðèñòèêà-
ìè ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ëåãèòèìíîãî ïðèíóæäåíèÿ è ñïîñîáíîñòü å¼
ñòðóêòóð ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè âëàñòíûõ ïóáëè÷íûõ ðåøåíèé.

Â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè ñòðóê-
òóðíûõ óðîâíåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êëþ÷åâûì âëèÿþùèì ôàêòîðîì â âûäåëåíèè
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïîíèìàíèå ó÷¼íûì-ïîëèòîëîãîì ïîëèòèêè êàê îïðå-
äåë¼ííîé ñôåðû è âëàñòè êàê îñîáîãî ôåíîìåíà. Àìåðèêàíñêèé ó÷¼íûé Ò. Ïàðñîíñ íå
ðàññìàòðèâàë ïîëèòèêó êàê îñîáóþ äåÿòåëüíîñòü, à ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó êàê ñïåöè-
ôè÷åñêóþ ñôåðó, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà îïðåäåëåíèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé (ïðèðàâ-
íèâàÿ ê íåé ëþáóþ äðóãóþ � ïîëèòè÷åñêóþ, êóëüòóðíóþ è òàê äàëåå). Â ñàìîì îáùåì
è íàèáîëåå óïðîù¼ííîì âèäå Ò. Ïàðñîíñ îïðåäåëÿë ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó êàê ¾íàáîð
ñîöèàëüíûõ ðîëåé è âçàèìîäåéñòâèé ñóáúåêòîâ èõ èñïîëíÿþùèõ¿ [Ïàðñîíñ, 2000, ñ.
461]. Èíûìè ñëîâàìè Ò. Ïàðñîíñ â êà÷åñòâå âíóòðåííèõ ÷àñòåé ñîöèàëüíîé (è ïîëèòè-
÷åñêîé) ñèñòåìû âûäåëÿë ïðîöåññû-ôóíêöèè (ôóíêöèîíàëüíûå ïîòðåáíîñòè ñèñòåìû),
îïðåäåëÿþùèå äðóã äðóãà (ñèñòåìà ¾AGIL¿). Àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Ä. Èñòîí îñîáîå
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âíèìàíèå óäåëÿë âíåøíåìó è âíóòðåííåìó îêðóæåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, âëèÿþ-
ùåìó íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. ¾Îêðóæåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
ðàçäåëÿåòñÿ íà èíòðîñîöèåòàëüíîå è ýêñòðàñîöèåòàëüíîå. Ïåðâîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ òà-
êèå ìíîæåñòâà òèïîâ ïîâåäåíèÿ, îòíîøåíèé, èäåé, êàê ýêîíîìèêà, êóëüòóðà, ñîöèàëüíàÿ
ñòðóêòóðà, ìåæëè÷íîñòíûå îòíîøåíèÿ.. . . Âòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå ñèñòåìû, ÿâëÿ-
þùèåñÿ âíåøíèìè ïî îòíîøåíèþ ê äàííîé. Íàïðèìåð, ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà, ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ìåæäóíàðîäíàÿ ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà
ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíîìó ãîñóäàðñòâó¿ [Ðîâäî, 2007, ñ. 47]. Ã. Àëìîíä, â îòëè-
÷èå îò Ò. Ïàðñîíñà îòêàçûâàåòñÿ îò èäåè àíàëèçà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû êàê ÷àñòè
îáùåñòâåííîé, ïðåäñòàâëÿÿ å¼ êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ è èçîëèðîâàííóþ îò
äðóãèõ ÷àñòåé ñîöèóìà. Ñêîðåå âñåãî, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî Ã. Àëìîíä òÿãîòååò ê
âåáåðîâñêîìó ïîíèìàíèþ ïîëèòèêè êàê ñôåðû, ãäå ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíî-
ïîëèÿ íà ëåãèòèìíîå ïðèíóæäåíèå. Ñîãëàñíî òåîðèè Ã. Àëìîíäà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà
íå ñèíîíèìè÷íà ãîñóäàðñòâó, ñêîðåå ¾ïðàâèòåëüñòâî¿ âûñòóïàåò ÿäðîì ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû, ïðè ýòîì íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îêàçûâà-
þò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ãðóïïû èíòåðåñîâ, áþðîêðàòèÿ è äðóãîå.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ êëàññè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñòðóêòóðû ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèñòåì, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñòðóêòóðû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû êàê ýëåìåíòû îáúåêòíîé îáëàñòè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà.
Âî-ïåðâûõ, öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü äâà óðîâíÿ âëàñòè è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé �
èíñòèòóöèîíàëüíûé è íåèíñòèòóöèîíàëüíûé. Âî-âòîðûõ, âíóòðè ýòèõ ñòðóêòóð ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå êàòåãîðèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èäåíòèôèöèðîâà-
íû êàê íîñèòåëè âëàñòè (ïðàâÿùèå, ðóêîâîäèòåëè) è èñïîëíèòåëè (ïîä÷èíÿþùèåñÿ). Ê
÷èñëó èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð îòíîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (ãëàâà ãîñóäàðñòâà, çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû). Ïðè÷¼ì îñîáî
çíà÷åíèå èìåþò ñëåäóþùèå àñïåêòû � êàêàÿ âåòâü âëàñòè èìååò ïðèîðèòåò ïðè ïðè-
íÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è îïðåäåëåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà (ôîðìà ïðàâëåíèÿ).
Íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå ìîæíî âûäåëèòü òàêæå ñëåäóþùèå ñòðóêòóðû: ïîëèòè-
÷åñêèå ïàðòèè (âàæíîå çíà÷åíèå èìååò òèï ïàðòèéíîé ñèñòåìû è ðîëü òàê íàçûâàåìûõ
îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé, åñëè òàêîâûå âîîáùå ñóùåñòâóþò), ñóäû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ, ñðåäñòâà ìàññîâîé êîì-
ìóíèêàöèè, ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè, ðàçëè÷íûå èíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è
ñîþçû. Íà íåèíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ó÷àñòèå ãðàæäàí è
îáùåñòâåííûõ ãðóïï â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â ÷ëåíñòâå â ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèÿõ è èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ, â ó÷àñòèè â ìàññîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ
àêöèÿõ ïîääåðæêè âëàñòè èëè ïðîòåñòà, â èçáèðàòåëüíîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí (êàê âîç-
ìîæíîñòè ãðàæäàí ðåàëèçîâàòü ñâî¼ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàí-
íûì) è äðóãîì. Íà ýòîì óðîâíå ôîðìèðóþòñÿ ìíîãèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû
� ïàðòèè, äâèæåíèÿ, ñêëàäûâàåòñÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî àêòóàëüíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñîçäà¼òñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà.

Èòàê, ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïî ñâîåé ñòðóêòóðå èåðàðõè÷íà: ìàññîâàÿ ñîöèàëüíàÿ
áàçà â îñíîâå è îðãàíû âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà âåðøèíå. Áîëåå òîãî, àêòó-
àëüíî ãîâîðèòü î ïèðàìèäàëüíîé èåðàðõèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðè ñðàâíèòåëüíîì
àíàëèçå ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì íåîáõîäèìî òàêæå àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íå òîëüêî íà
ÿâíûõ ñòðóêòóðàõ (è èõ ôóíêöèÿõ), íî è íà ëàòåíòíûõ (òåíåâûõ), èëè ñëîæíî ôèê-
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ñèðóåìûõ ýìïèðè÷åñêè (ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, ãðóïïû ëîááèðîâàíèÿ). Èíûìè ñëîâàìè,
îäíèì èç êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ ýôôåêòèâíîãî ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïîëèòè÷åñêèõ ñè-
ñòåì ÿâëÿåòñÿ ÷¼òêîå âûäåëåíèå ñòðóêòóð âíóòðè ïîñëåäíèõ è îáúåêòèâíûé àíàëèç èõ
ñîäåðæàíèÿ.
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