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Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìàòèâíî îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìóþ â ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è
ðåãóëÿòèâíîé ôîðìàõ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöè-
ïàëüíîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû, èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû âîä, çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé,
ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå � Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè - Óïðàâëåíèå îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è âîäíûõ ðåñóðñîâ, â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè - Êîìèòåò Ïðàâèòåëü-
ñòâà ïî ýêîëîãèè; â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè - Êîìèòåò ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûìè îáúåêòàìè ðåãóëèðóåòñÿ íå òîëüêî ïîäçàêîííûìè àêòà-
ìè, íî è çàêîíàìè. Òàê, â Èíãóøåòèè ïðèíÿò çàêîí ¾Îá èñïîëüçîâàíèè è îáåñïå÷åíèè
áåçîïàñíîñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ¿ â Äàãåñòàíå ¾Î ðåãóëèðîâàíèè
âîäíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí¿, â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ¾Î ïîëíîìî÷èÿõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â ñôåðå âîäíûõ îòíîøåíèé¿ è ò.ä.

Â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, êàê è â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîë-
íîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçáðîñàíû â ðàçëè÷íûõ ïîäçàêîííûõ è âå-
äîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2005 ãîäó â ðåçóëüòàòå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Âîäíûé Êîäåêñ
1995 ñóáúåêòû ÐÔ âîîáùå áûëè ëèøåíû ïîëíîìî÷èé â ðåãóëèðîâàíèè âîäíûõ îòíîøå-
íèé. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ýòîò ÿâíûé ¾ïåðåêîñ¿ áûë óñòðàíåí ÔÇ îò 31 äåêàáðÿ 2005
ãîäà 199-ÔÇ - ñóáúåêòû ÐÔ âíîâü ïîëó÷èëè ¾âîäíûå¿ ïîëíîìî÷èÿ. Èõ ïåðå÷åíü áûë
øèðå, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûé Âîäíûì êîäåêñîì.

Âîäíûì êîäåêñîì è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 àïðåëÿ 2007 ã. 219
¾Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà¿ îïðå-
äåëåíî, ÷òî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ó÷àñòâóÿ â îðãàíèçàöèè è
îñóùåñòâëåíèè ìîíèòîðèíãà îðãàíèçóþò ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ íàáëþäåíèé çà ñîñòî-
ÿíèåì äíà, áåðåãîâ, ñîñòîÿíèåì è ðåæèìîì èñïîëüçîâàíèÿ âîäîîõðàííûõ çîí è èçìåíå-
íèÿìè ìîðôîìåòðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé âîäíûõ îáúåêòîâ èëè èõ ÷àñòåé, íàõîäÿùèõñÿ
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â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ. Îäíàêî
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ íå ðàçðàáî-
òàíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà äíà, áåðåãîâ, ñîñòî-
ÿíèåì è ðåæèìîì èñïîëüçîâàíèÿ âîäîîõðàííûõ çîí è èçìåíåíèÿìè ìîðôîìåòðè÷åñêèõ
îñîáåííîñòåé âîäíûõ îáúåêòîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óêàçàííûé âèä ìîíèòîðèíãà íå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ. Êðîìå òîãî îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàáîò ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåí ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà (ï. 13 ñò. 26 ÂÊ). Âìåñòå ñ òåì â
Ìèíèñòåðñòâå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
íåò ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îòäåëà îñóùåñòâëÿþùåãî êîíòðîëü è íàäçîð çà ïîäêîíòðîëü-
íûìè âîäíûìè îáúåêòàìè è ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ
÷àñòè÷íî îñóùåñòâëÿþò êîìïëåêñíûå îòäåëû, à òàêæå, â ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö,
îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãèîíàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð çà èñïîëüçîâàíè-
åì è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ, âêëþ÷åíû ðàáîòíèêè îòäåëà âîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
âîäíûõ îáúåêòîâ.

Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà èñïîëü-
çîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ, íåîáõîäèìî âûäåëèòü äîïîëíèòåëüíûå øòàòíûå
åäèíèöû ãîñèíñïåêòîðîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî êîíòðîëÿ
è íàäçîðà çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ îáúåêòîâ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå.

Íàèáîëüøèå ïðîáëåìû âûçûâàåò èñïîëíåíèå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîë-
íîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå âîäíûõ îòíîøåíèé, ïåðåäàííûå îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé Âîäíûì Êîäåêñîì çàáþðîêðàòèçè-
ðîâàííûé ìåõàíèçì è æåñòêèé êîíòðîëü çà ïåðåäàííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ôåäåðàëüíûìè ¾âîäíûìè¿ ïîëíîìî÷èÿìè ñïîñîáåí, ñêîðåå, ïî-
ñòàâèòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â çàâèñèìîå îò ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ ïîëîæåíèå ñîãëàñîâàòåëÿ è ¾ïðîñèòåëÿ ôåäåðàëüíûõ äåíåã¿, ÷åì óñîâåðøåí-
ñòâîâàòü èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ â ðåàëüíîñòè [1].

Â îòíîøåíèè äåëåãèðîâàíèÿ ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî åãî âîçìîæíîñòè â ïåðåðàñïðå-
äåëåíèè ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îãðàíè÷åíû[2].
Çàìåíà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé èõ äåëåãèðîâàíèåì èìååò îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå,
ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èçúÿíû, î êîòîðûõ øëà ðå÷ü âûøå. Çàêîíîäàòåëüíîå
äåëåãèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè íåîáîñ-
íîâàííûì, òàê êàê ïðîòèâîðå÷èò ÷àñòè 2 ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òðåáóåò ñîãëàñèÿ
ñòîðîí, õîòÿ áû ïî îáúåìó ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî÷èé è ðàçìåðó ñîîòâåòñòâóþùèõ ôå-
äåðàëüíûõ ñóáâåíöèé, à òàêæå â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì òàêîâîãî ïðè ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé
íà ìåñòà ïîñðåäñòâîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Äåëåãèðîâàíèå âîçìîæíî, à â ðÿäå ñëó÷àåâ
íåîáõîäèìî (äëÿ ó÷åòà ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè), ïóòåì ïåðåäà÷è ðÿäà ôåäåðàëüíûõ
ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ íà îñíîâàíèè îòäåëüíûõ ñîãëàøåíèé
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Õîòåëîñü áû âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü Ìèíèñòåðñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ çà ïðåäîñòàâëåííûå àíàëèòè÷åñêèå ìàòå-
ðèàëû.
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