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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìàì ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå
âíèìàíèå. Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû íà 2007-2012
ãîäû ðàññìàòðèâàåò èäåþ âíåäðåíèÿ ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð â êà÷åñòâå îäíîãî èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóäîóñòðîéñòâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
â Ðîññèè óæå çàëîæåíà îñíîâà ðàçâèòèÿ ìåäèàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ÔÇ ¾Îá àëüòåð-
íàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèà-
öèè)¿, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ê ñïîðàì, âîçíèêàþùèì â ÷àñòíîé ñôåðå, ÷òî,
ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà èññëåäîâàòåëåé, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì. Íî, íàðÿäó
ñ ýòîé òî÷êîé çðåíèÿ, â íàó÷íûõ êðóãàõ âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ïðîöåäóðó
ìåäèàöèè âîçìîæíî, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü è ïðè ðàçðåøåíèè
ñïîðîâ, âûòåêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òàêîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è
Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ, ïîäãîòîâèâøèé ïðîåêò ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð¿, êîòîðûé â ëèòåðàòóðå îêðåñòèëè ïðîåêòîì çàêîíà î ¾ñó-
äåáíîé ìåäèàöèè¿. Íàçâàííûé ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïóòåì èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì ãë. 15 ÀÏÊ ÐÔ, à òàêæå
ïðèìåíåíèå ïî äåëàì î âçûñêàíèè îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé è ñàíêöèé ïðèìèðèòåëüíûõ
ïðîöåäóð ïî èíèöèàòèâå àðáèòðàæíîãî ñóäà. Â ïîäîáíûõ ñïîðàõ ïîñðåäíèêàìè ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ íàçíà÷àòü ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà àðáèòðàæíîãî ñóäà è ñóäåé, ïðåáûâàþùèõ
â îòñòàâêå. Ðåçóëüòàòàìè ïðèìåíåíèÿ ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð, â ÷àñòíîñòè è ñóäåá-
íîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, ïî ñïîðàì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîãóò áûòü ÷àñòè÷íûé
èëè ïîëíûé îòêàç îò òðåáîâàíèé, ÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå ïðèçíàíèå òðåáîâàíèé, ñîãëà-
øåíèå ñòîðîí ïî îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà è äð.

Íàñêîëüêî óìåñòåí òàêîé ïîäõîä ê ðàçðåøåíèþ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ? Áàçîé
äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå êðèòåðèåâ â ðàçãðàíè÷åíèè ÷àñòíîãî
è ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ïî-ìíåíèþ È. À. Ïîêðîâñêîãî, ïóáëè÷íîå ïðàâî � òî, êîòîðîå
èìååò ââèäó èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà êàê öåëîãî; ÷àñòíîå ïðàâî- êîòîðîå èìååò ââèäó èí-
òåðåñû èíäèâèäà êàê òàêîâîãî. Åñëè ïóáëè÷íîå ïðàâî åñòü ñèñòåìà ñóáîðäèíàöèè, òî
ãðàæäàíñêîå ïðàâî åñòü ñèñòåìà êîîðäèíàöèè; åñëè ïåðâîå åñòü îáëàñòü âëàñòè è ïîä-
÷èíåíèÿ, òî âòîðîå åñòü îáëàñòü ñâîáîäû è ÷àñòíîé èíèöèàòèâû [1]. Ïóáëè÷íîå ïðàâî
õàðàêòåðèçóåòñÿ èìïåðàòèâíîñòüþ, åãî íîðìû òî÷íî îïðåäåëÿþò âàðèàíòû âîçìîæíîãî
ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà, åãî îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü. Òàêîé ïîäõîä â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ öåëüþ ïóáëè÷íîãî ïðàâà, êîåé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïóá-
ëè÷íîãî èíòåðåñà, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíûé èíòåðåñ
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÷àñòíûõ ëèö. Ïðèìåíåíèå ïðîöåäóðû ïîñðåäíè÷åñòâà â ðàçðåøåíèè íàëîãîâîãî ñïîðà,
èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ê ðàçðåøåíèþ òîæäåñòâåííûõ ñïîðîâ â ïóáëè÷íîé ñôåðå, íà
ìîé âçãëÿä, ïîñëóæèò íåäîñòèæåíèþ öåëåé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíèì
èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåííûé â ñòàòüå 19
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì. Ñòàòüÿ 3 ÍÊ ÐÔ
êîíêðåòèçèðóåò ýòî ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè ïðèìåíèòåëüíî ê íàëîãîâûì ïðàâîîòíî-
øåíèÿì: ¾Êàæäîå ëèöî äîëæíî óïëà÷èâàòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû.
Çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèçíàíèè âñåîáùíîñòè è ðàâåí-
ñòâà íàëîãîîáëîæåíèÿ¿. Òàêèì îáðàçîì, çàêðåïëåíèå äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé âîçìîæíîñòè ¾äîãîâîðèòüñÿ î íàëîãàõ¿ ïðèâåäåò ê çíà÷è-
òåëüíîìó îòñòóïëåíèþ îò ïðèíöèïà þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, âåäü äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö
çàêîíîïðîåêò ÂÀÑ ïîäîáíîé âîçìîæíîñòè íå ïðåäóñìàòðèâàåò, ïîëó÷àåòñÿ ñâîåãî ðîäà
äèñêðèìèíàöèÿ. Êðîìå òîãî, çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ
ïðîöåäóðû ïîñðåäíè÷åñòâà ïî äåëàì î âçûñêàíèè îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé è ñàíêöèé ïî
óñìîòðåíèþ àðáèòðàæíîãî ñóäà, ò.å. ñóä â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ìîæåò ïðèíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå. Òàêèì îáðàçîì, â îäíèõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíèâ ê õîçÿéñòâóþ-
ùåìó ñóáúåêòó ïðîöåäóðó ïîñðåäíè÷åñòâà è, îáåñïå÷èâ òåì ñàìûì äëÿ íåãî ëüãîòíûå
óñëîâèÿ ïî óïëàòå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, ñóä ïîñòàâèò äàííîãî ñóáúåêòà â áîëåå âûèã-
ðûøíûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Òàêîé ïîðÿäîê âåùåé èäåò âðàçðåç ñ âûñêàçûâàåìîé ïðåäñòàâèòåëÿìè íàóêè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî ïðàâà íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ â îáëàñòè âåðòèêàëüíûõ îòíîøåíèé,
îõâàòûâàåìûõ ïðåäìåòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà óíèâåðñàëüíîãî ïðåäñêàçóåìîãî
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, ÷òî ïîçâîëèëî áû ïîëó÷èòü îæèäàåìûé ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëü-
òàò îò ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû; ýòîò ìåõàíèçì ïðèçâàí, â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èòü
ðàâåíñòâî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ. Î
êàêîì þðèäè÷åñêîì ðàâåíñòâå ìû ìîæåì ãîâîðèòü â ñëó÷àå, êîãäà â ñïîðíîé ñèòóàöèè
îäèí ñóáúåêò ïîëó÷èò âîçìîæíîñòü �äîãîâîðèòüñÿ� ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè, ñ ëèöåíçè-
ðóþùèìè îðãàíàìè, à äðóãîé òàêîâîé âîñïîëüçîâàòüñÿ íå ñìîæåò?

Êðîìå òîãî, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò ìåäèàöèè (ïîñðåäíè÷å-
ñòâà) òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì ÷àñòíîãî ïðàâà, ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ ïðè
ðàçðåøåíèè ñïîðîâ â ÷àñòíîé ñôåðå, ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî òàêîé ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ
ñïîðà ñîîòâåòñòâóåò õàðàêòåðó ìàòåðèàëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Èíñòèòóò ìåäèàöèè, íà
íàø âçãëÿä, ïðîòèâîðå÷èò ïðèðîäå ïóáëè÷íîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, åãî ñóùíîñòè, ïðèí-
öèïàì ïóáëè÷íîãî ïðàâà, öåëÿì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Î÷åíü çíà÷èìîé
â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðåâåíòèâíàÿ ôóíê-
öèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà; ïðèìåíåíèå èíñòèòóòà
ïîñðåäíè÷åñòâà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîñëóæèò ñíèæåíèþ å¼ ýôôåêòèâíîñòè.

Íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà âûÿâëåííûõ ÿâíûõ ïðîòèâîðå÷èé, íåñòûêîâîê â âîïðîñå
ïðèìåíåíèÿ ìåäèàöèè ê àäìèíèñòðàòèâíûì è èíûì ïóáëè÷íûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ïîç-
âîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî óðåãóëèðîâàíèå ïîäîáíûõ ñïîðîâ äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïîñðåäíè÷åñòâî â
ðàçðåøåíèè ïóáëè÷íîãî ñïîðà íå äîëæíî èìåòü ìåñòà.

Ëèòåðàòóðà

1. Ïîêðîâñêèé È. À. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ì., 2001. Ñ. 354.

2


