
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Ðîëü çàêîíîäàòåëüñòâà î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè â îáåñïå÷åíèè

êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïèùåâîé ïðîäóêöèè

Õîøåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà

Ñòóäåíò

Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Â.È. Óëüÿíîâà-Ëåíèíà, Þðèäè÷åñêèé

ôàêóëüòåò, Êàçàíü, Ðîññèÿ

E-mail: huviha06@rambler.ru

Êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ïðîäóêöèè � ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè, áåç íàëè÷èÿ êîòîðîãî, ïðîäóêò âîîáùå íå ìîæåò áûòü
âûïóùåí â îáðàùåíèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ââåäåíèå â Ðîññèè òåõíè-
÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ âïîëíå îáîñíîâàíî. Â êà÷åñòâå îáúÿñíåíèÿ ïðèíÿòèÿ òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà çàêîíîâ óêàçûâàþò íà íåñêîëüêî îáñòîÿòåëüñòâ [2].

Âî-ïåðâûõ, îáîñíîâûâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ ïðèâåäåíèÿ òðåáîâàíèé â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàÿ íà ïîëîæåíèÿ ÷. 3 ñòàòüè 55
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Âî-âòîðûõ, îáÿçàòåëüíûå ðàíåå ÃÎÑÒû ïåðåñòàþò îòâå÷àòü ñîâðå-
ìåííûì òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè êà÷åñòâà ïèùåâîé ïðîäóêöèè. Â èòîãå âñå ðåãóëèðî-
âàíèå ñâîäèòñÿ ê íîðìàì âåäîìñòâåííûõ àêòîâ, ÷òî òàêæå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ïðèíÿòèå áîëüøèíñòâà òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ
îáóñëîâëåíî âûïîëíåíèåì ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ÷àñòè óñòðàíåíèÿ èçáûòî÷íûõ
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ëèêâèäà-
öèè àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è ïðèíÿòèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð è íåîáõîäèìîñòü
âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ñîñòàâ ÂÒÎ.

Îñîáóþ âàæíîñòü, íà íàø âçãëÿä, â ñèñòåìå ïðèíèìàåìûõ ðåãëàìåíòîâ çàíèìàþò
ðåãëàìåíòû íà ïèùåâóþ ïðîäóêöèþ. Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÔÇ îò 27.12.2002
ã. ¾Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè¿ ïðèíÿòî âñåãî 24 ðåãëàìåíòà. Ñðåäè íèõ ëèøü òðè
ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ â ñôåðå êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïèùåâîé ïðîäóêöèè. Ýòî: Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2008 88-ÔÇ ¾Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò íà ìîëîêî è ìîëî÷íóþ
ïðîäóêöèþ¿, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþíÿ 2008 ã. 90-ÔÇ ¾Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò íà
ìàñëîæèðîâóþ ïðîäóêöèþ¿, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 îêòÿáðÿ 2008 ã. 178-ÔÇ ¾Òåõíè-
÷åñêèé ðåãëàìåíò íà ñîêîâóþ ïðîäóêöèþ èç ôðóêòîâ è îâîùåé¿.

Òàê, ïðèíÿòûå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû íà ïèùåâóþ ïðîäóêöèþ íà ñåãîäíÿøíèé â
ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èãðàþò íåìàëîâàæíóþ ðîëü. Òàê, Òåõíè÷åñêèé ðå-
ãëàìåíò íà ìîëîêî, íà ìàñëîæèðîâóþ ïðîäóêöèþ è íà ñîêîâóþ ïðîäóêöèþ ñ ìîìåíòà
ñâîåãî ââåäåíèÿ ïðîèçâåëè íåêóþ ðåôîðìó òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

Ïîÿâëåíèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ íà ïèùåâóþ ïðîäóêöèþ, íå îòìåíÿåò, ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ìíîãèõ, ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ñòàíäàðòîâ. Ñòàíäàðòû íå óõîäÿò â ïðî-
øëîå. Èíà÷å ãîâîðÿ, ãîñóäàðñòâî âûäåëÿåò îòäåëüíóþ îáëàñòü, çà êîòîðóþ íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü. Ýòî çàùèòà è áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ, âñå îñòàëüíîå - êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè íàêëàäûâàåòñÿ íà ïëå÷è ïðåäïðèíèìàòåëÿ.
Ó÷àñòíèêè ðûíêà ïîñëå ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, áóäóò
âåñòè ñâîé áèçíåñ äîëæíûì îáðàçîì. Èìåííî ðîëü òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà òàêîâà,
÷òîáû ðàçäåëèòü îáÿçàòåëüíîå è äîáðîâîëüíîå. Ïðåäïðèíèìàòåëü çàòåì ñàì âûáåðåò
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ìîäåëü ïîâåäåíèÿ, ïî êîòîðîé áóäåò ïðîäâèãàòüñÿ â ñèñòåìå ðûíêà. Ïðè ýòîì íå äîëæ-
íî áûòü ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì
îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî áóäåò êîíòðîëèðîâàòü ïðîèçâîäèòåëÿ ïî òàêèì ãëîáàëüíûì êàòå-
ãîðèÿì, êàê çàùèòà æèçíè, çäîðîâüÿ, èìóùåñòâà ãðàæäàí, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû,
ïðåäóïðåæäåíèå äåéñòâèé, ââîäÿùèõ â çàáëóæäåíèå. Îñòàëüíîé êîíòðîëü âîçüìåò íà
ñåáÿ ñàì ðûíîê, êàê ýòî äåëàåòñÿ ñåé÷àñ â Åâðîïå, íàïðèìåð. Â åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòàõ
çàëîæåíû ïàðàìåòðû êà÷åñòâà, íî ýòî óæå ïîòðåáèòåëüñêèå, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòü-
ñÿ, ñòàíäàðòû. Èòîã � ñî÷åòàíèå îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ïðèâåäåò ê çàñëîíó
íåêà÷åñòâåííîå ïðîäóêöèè.

Â èäåàëå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñòàíäàðòîâ â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, íà íàø âçãëÿä,
äîëæíî âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âî-ïåðâûõ, ïðè ðàçðàáîòêå òåõíè÷åñêèõ ðå-
ãëàìåíòîâ çàêîíîäàòåëü äîëæåí óðîâåíü ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäèòåëåé íà ðûíêå. Ïî-
ñêîëüêó, ââåäåíèå çàâûøåííûõ îáÿçàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî
ïðåäïðèíèìàòåëü ïðîñòî íå âûïîëíèò. Â èòîãå, íà ðûíêå ìîæåò îêàçàòüñÿ íåáåçîïàñ-
íàÿ ïðîäóêöèÿ. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, öåëü ðåãóëèðîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ
� ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è îòâåòñòâåííîñòü çà áåçîïàñíîñòü ïèùåâîé ïðîäóêöèè. Òî åñòü
íóæíî ââåñòè íå ñîëü çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ, ëèáî ïîäîæäàòü. Ïîäîæäàòü, ïîêà âñå
ïðîèçâîäèòåëè äîñòèãíóò íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ.

Ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå ðîññèéñêèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà è òåõíè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå. Ïîñêîëüêó, ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ è ñòàíäàðòîâ â çàêîíå íå ïðîïèñàíû, à ðîëü ñòàíäàðòà îãðàíè÷èâàåòñÿ
îäíîé ôðàçîé î òîì, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüíîé áàçîé âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà.

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåêóþ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü è íåñîãëàñîâàííîñòü òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïèùåâîé ïðîäóêöèè ñðåäè âåòâåé âëàñòè [1]. Â ÷àñòíîñòè,
âîïðîñ ñâÿçàí ñ îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèåé. Íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïðèíÿò
òðè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ äëÿ ïèùåâîé ïðîäóêöèè. Êàê íàìè óêàçûâàëàñü ðàííåå,
â êàæäîì èç íèõ óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ êàê íà îñíîâå
äåêëàðèðîâàíèÿ, òàê è îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè. Íàðÿäó ñ ýòèì èìååòñÿ ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îá îòìåíå îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè âñåé ïèùåâîé ïðîäóêöèè.
Â ÷åì æå çàêëþ÷àåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ýòîé ñôåðå? Ïîêà íåÿñíî, íî ãîñó-
äàðñòâî âñå äîëæíî ðåàëèçîâûâàòü öåëè, çàêëàäûâàåìûå èì â çàêîí.

Â çàêëþ÷åíèå, åùå ðàç íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðîëü òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ïè-
ùåâîé ïðîäóêöèè â ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âåëèêà. Âàæíî
è òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè íàõîäèòñÿ â ñòàíîâëåíèè. Ñî-
âðåìåííàÿ è ðàçðàáîòàííàÿ ìîäåëü ïîçâîëèò ðàçâèâàòüñÿ Ðîññèè è âûéòè íà ìèðîâîé
ðûíîê.
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