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Ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåðàçðûâíî ñ ïðèìåíåíèåì
ìåð êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, îëèöåòâîðÿþùåé ñîáîé ãàðàíòèè ðåà-
ëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííûõ Îñíîâíûì çàêîíîì ïðàâ è ñâîáîä. Îñîáîå âíèìàíèå, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò óäåëèòü èíñòèòóòó îòçûâà äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî) îðãàíà, êàê ìåðå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ãàðàíòèðóþùåé ñî-
õðàííîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ ðàçâèòèÿ íàðîäîâëàñòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîçìîæíîñòü îòçûâà äåïóòàòà âîçìîæíà òîëüêî íà
ìåñòíîì óðîâíå. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� â ñò. 24 ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå ïðîöå-
äóðû ãîëîñîâàíèÿ ïî îòçûâó äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñíîâàíèÿ è ïðîöåäóðà
îòçûâà óêàçàííûõ ëèö óñòàíàâëèâàþòñÿ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âìåñòå
ñ òåì, çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îñíîâàíèÿìè äëÿ îòçûâà óêàçàííûõ ëèö ìîãóò ñëóæèòü
òîëüêî èõ êîíêðåòíûå ïðîòèâîïðàâíûå ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) â ñëó÷àå
èõ ïîäòâåðæäåíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Äåïóòàò ñ÷èòàåòñÿ îòîçâàííûì, åñëè çà îòçûâ
ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå ïîëîâèíû èçáèðàòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ìóíèöèïàëüíîì
îáðàçîâàíèè (èçáèðàòåëüíîì îêðóãå).

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìíîãèìè ñóáúåêòàìè ÐÔ ïðèíÿòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðîöåäóðó îòçûâà äåïóòàòîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ïðè÷åì â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàííûå ïîëîæåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ â Èçáèðà-
òåëüíûå Êîäåêñû ñóáúåêòîâ ÐÔ, â äðóãèõ - â çàêîíû îá îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòå ÐÔ, à â íåêîòîðûõ - ïðèíèìàþòñÿ îòäåëüíûå çàêîíû ïî äàí-
íîé ïðîáëåìàòèêå. Âìåñòå ñ òåì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè îò
2.04.2002 ã. 7-Ï óêàçàë, ÷òî îòñóòñòâèå çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îò-
çûâå âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîæåò áûòü ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ ââåäåíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà óñòàâîì ñàìîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ îòçûâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 12; ñòàòüè 130 è 131, ÷àñòü 1) è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Âìåñòå ñ òåì, ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
îòçûâà äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ è âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ
(â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò èìåííî î âîçìîæíîñòè îòçûâà íàñåëåíèåì, à íå Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ, ó êîòîðîãî èìåþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî îòñòðàíåíèþ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ñóáúåêòîâ ÐÔ îò äîëæíîñòè).

Ïðîöåäóðà îòçûâà äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ êàê îñíîâàíèå äî-
ñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé çàêîíîì �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-
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êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� íå ïðåäóñìîòðåíà. Ïðè ýòîì äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿþòñÿ
íåêîòîðûå ïðàâîâûå êîëëèçèè, îñîáåííî â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàê, íàïðèìåð, òîëüêî 10.03.2010 áûë ïðèíÿò çàêîí Êèðîâñêîé Îáëàñòè
�Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó Çàêîíà Êèðîâñêîé îáëàñòè �Î ïîðÿäêå îòçûâà äåïó-
òàòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êèðîâñêîé îáëàñòè� è íåêîòîðûõ çàêîíîâ Êèðîâñêîé
îáëàñòè�. Çàêîí î ïîðÿäêå îòçûâà äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà äàííîãî ñóáúåêòà
äåéñòâîâàë 10 ëåò (ïðèíÿò â 1999 ã.).

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âîçìîæíîñòü îòçûâà èçáèðàòåëÿìè äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû òàêæå îòñóòñòâóåò - â ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè� ñðåäè îñíîâàíèé äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû åãî îòçûâ èçáèðàòåëÿìè òàêæå íå óêàçàí.

Â óæå ðîññèéñêèé ïåðèîä èñòîðèè íàøåé ñòðàíû âîïðîñ îá îòçûâå äåïóòàòîâ íåîä-
íîêðàòíî îáñóæäàëñÿ, â òîì ÷èñëå íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ âî ìíîãîì ïðîèñõîäèò îòðûâ äåïóòàòîâ ôåäåðàëü-
íîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé îò íàðîäà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ïîëíîãî
îòñóòñòâèÿ êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ ñî ñòîðîíû ãîëîñîâàâøèõ çà íèõ èçáèðàòå-
ëåé, äåëåãèðîâàâøèõ èì, òàêèì îáðàçîì, âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâîì. Ñåé÷àñ, êðîìå íåïîñðåäñòâåííî âûáîðîâ, èçáèðàòåëü íå èìååò èíûõ ìåõàíèçìîâ
âîçäåéñòâèÿ íà ñâîåãî èçáðàííèêà, à íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå - íà ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ,
êîòîðîé áûë îòäàí ãîëîñ.

Çà ñèñòåìàòè÷åñêîå íåèñïîëíåíèå äåïóòàòîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí èíñòèòóò åãî îòçûâà èçáèðàòåëÿìè, â ñâÿçè
ñ ÷åì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí, êîòîðûé áóäåò ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðî-
öåäóðó îòçûâà äåïóòàòîâ èçáèðàòåëÿìè ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó êàê
îäíó èç âàæíåéøèõ ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè íà òåððèòîðèè ÐÔ, à òàêæå
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â íåêîòîðûå äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû (íàïð., â ÔÇ �Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, â ÔÇ �Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�), â òîì ÷èñëå è ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ, ÷òî ïîçâîëèò ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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