
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê èñòîðè÷åñêàÿ îñíîâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ìàðõîòêî Åãîð Èâàíîâè÷

Àñïèðàíò

Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÔÓ, Ìèíñê, Áåëàðóñü

E-mail: auprb@mail.ru

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîñòè ïðîñëåæèâàåòñÿ òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü
ìåæäó ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èçó÷åíèå ïðîáëåìû ãåíåçèñà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûÿâëåíèå íåïîñðåäñòâåííîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ìåñòíûì
ñàìîóïðàâëåíèåì è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî îáðàçîâàëîñü èç ñàìîóïðàâëÿåìûõ ñîîáùåñòâ, â ïðîöåññå èõ îáúåäèíåíèÿ è
ïðåîáðàçîâàíèé, èç òðàíñôîðìàöèè ïðèìèòèâíûõ ôîðì ñàìîîðãàíèçàöèè, îñíîâàííûõ
íà îáùåñòâåííîì õàðàêòåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ è õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ, â
ïðèçíàêè ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû.

Èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óõîäèò â äàëåêîå ïðîøëîå, îíî ñó-
ùåñòâîâàëî â êà÷åñòâå îáùèííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ åùå äî ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîãî
îáùåñòâà. Àíàëèç ðîäîïëåìåííîé îðãàíèçàöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ìåñò-
íàÿ (îáùèííàÿ) âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé ôîðìîé óïðàâëåíèÿ êàê â ðàìêàõ îïðåäåëåí-
íîé ëîêàëüíîé îáùíîñòè, òàê è â ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå â öåëîì [1]. Ñîâìåñòíàÿ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòü ëþäåé âûçûâàëà âîçíèêíîâåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâèë îðãàíèçàöèè èõ
ïîâåäåíèÿ, ïîñêîëüêó èíòåðåñû ëè÷íîñòè ïîñòîÿííî ïåðåñåêàëèñü. Êîíôëèêòû ìåæäó
èíòåðåñàìè êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà è èíòåðåñàìè äðóãèõ ëþäåé èíèöèèðîâàëè âîïðîñ îá
èåðàðõèè èíòåðåñîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, è îá óñòàíîâëåíèè îïðåäåëåííûõ ïðàâèë âçàè-
ìîîòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè. Ïåðâûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âû-
ñòóïàåò ïðîñòåéøàÿ ñàìîðåãóëÿöèÿ æèçíè ÷åëîâå÷åñêèõ îáùíîñòåé, ïåðåõîäÿùèõ îò
ñòàäíîñòè ê ðîäîîáùèííîé îðãàíèçàöèè. Õîòÿ ýòî åùå "íå ñàìîóïðàâëåíèå â åãî ïîë-
íîöåííîì êà÷åñòâå, íî åãî íà÷àëî"[2].

Óñëîæíåíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è êëàññîâîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà, ïðèâîäÿò
ê îáðàçîâàíèþ áîëåå ñëîæíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, òàêîãî êàê ãîñóäàðñòâî, â êî-
òîðîì âëàñòíûå èíñòèòóòû áûëè óðàâíîâåøåíû ñàìîóïðàâëÿþùèìèñÿ îáùíîñòÿìè. Â
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è òðàíñôîðìàöèè îáùèííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âàæ-
íóþ ðîëü ñûãðàë ãîðîä. Âîçíèêíîâåíèå ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ðàçâèòèÿ ðåìåñëà
è îòäåëåíèÿ åãî îò çåìëåäåëèÿ. Àêòèâíîå ðàçâèòèå òîðãîâûõ îòíîøåíèé ôîðìèðîâàëî
ïðî÷íóþ îñíîâó îáîñîáëåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ãîðîäà. Ðîëü ãîðîäà ðîñëà ïî ìåðå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîäúåìà è óêðåïëåíèÿ òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé. Â ìåãàïîëèñàõ ñòàëî
ñîñðåäîòî÷èâàòüñÿ íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íîå íàñåëåíèå òîé èëè èíîé ñòðàíû, êîòîðîå
ïðàêòè÷åñêè ñàìîîðãàíèçóåòñÿ â ðàìêàõ ãîðîäà. Ïîñåëåíèÿ ãîðîäñêîãî òèïà ðàñøèðÿ-
þò ñâîþ òåððèòîðèþ è ïðåâðàùàþòñÿ â ñàìîäîñòàòî÷íûå òîðãîâî-ðåìåñëåííûå öåíòðû.
Òàêàÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ ïðèâîäèò ê àâòîíîìíîé äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêèõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ è â öåëîì ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ãîðîäà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé êîðïîðàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, äåöåíòðàëèçîâàííûå îðãàíèçàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà÷èíàþò ñóùåñòâîâàòü â ïðîòèâîâåñ öåíòðàëèçîâàííîìó ãîñóäàðñòâó.
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Ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà ôîðìû è ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ
ïðåòåðïåâàåò èçìåíåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ìåíÿåò ðîëü è ìåñòî ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè è â ñèñòåìå âëàñòè. Ïîïàäàÿ âî âñå
áîëüøóþ çàâèñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîèñõîäèò ïîãëîùåíèå èíñòè-
òóòîâ ðîäîîáùèííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê "îãîñóäàðñòâëåíèþ"èíñòèòóòîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîä÷èíÿÿ èõ îñíîâíûì öåëÿì è çàäà÷àì ïîëèòè÷åñêîãî âëàñòâîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå èñòîðè÷åñêè âîç-
íèêàåò òàì, ãäå îáùåñòâî íà÷èíàåò îñîçíàâàòü ïîòðåáíîñòü â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé
ìåæäó ëþäüìè, ìåæäó ÷àñòíûìè è îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè. Ñàìîîðãàíèçàöèÿ îá-
ùåñòâà íà ñàìûõ ðàííèõ ñòàäèÿõ ñâîåãî ðàçâèòèÿ ðåàëèçîâûâàëàñü â ôîðìå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ, áëèçêèõ ê ñîâðåìåííûì åãî ìîäåëÿì. Ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì æèçíè îáùåñòâà, îäíîé èç
ôîðì åãî ñàìîîðãàíèçàöèè. Îíî èììàíåíòíî ÷åëîâå÷åñêîìó îáùåñòâó è ñîîòâåòñòâóåò
åãî ïîòðåáíîñòÿì, êàê íà ñàìûõ ðàííèõ ñòàäèÿõ åãî ðàçâèòèÿ, òàê è îñòàåòñÿ ñóùå-
ñòâåííûì, à ÷àñòî è ãëàâíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì â ñîâðåìåííîì
ìèðå.
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