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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíîñòü êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ, îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîä ìîäåðíèçàöèåé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîíèìàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàó÷-
íîé äîêòðèíû è çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îêàçàíèÿ
êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñôåðû ÆÊÕ äëÿ
èíâåñòîðîâ, âîññòàíîâëåíèå è óñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî è ýêîíîìíîãî ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ ÆÊÕ, ñíè-
æåíèå öåí íà óñëóãè ÆÊÕ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ - ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà
ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà
(÷àñòü 1 ñòàòüè 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Âìåñòå ñ òåì ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âñå áîëüøå îáåñïîêîåíû
âûñîêîé ñòåïåíüþ èçíîøåííîñòè îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ÷òî â
óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðèîáðåòàåò îñîáóþ îñòðîòó ïðîáëåìû æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ñ ó÷åòîì àíòðîïîãåííîãî è ïðèðîäíîãî âîçäåéñòâèÿ â ðÿäå ðå-
ãèîíîâ Ðîññèè ìîæåò íàñòóïèòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, êîòðîå ïîâëå÷åò çà ñîáîé
èçìåíåíèå (îãðàíè÷åíèå) óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøèòü óêàçàííóþ ïðîáëåìó è ïðåäîòâðàòèòü íåãàòèâíûå ñîáûòèÿ
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íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè êîìïëåêñíûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â âîïðî-
ñàõ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4, 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.2003
131-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè¿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ â ÷àñòíîñòè îòíîñÿòñÿ: îðãàíèçàöèÿ
â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ ýëåêòðî, òåïëî-, ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ,
ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ òîïëèâîì, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé ïîñåëåíèÿ
óñëóãàìè ñâÿçè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, òîðãîâëè è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ.[1]

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåí êðóã ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (äàëåå -ÆÊÕ).

Ñåãîäíÿ ÆÊÕ - ýòî îñîáàÿ îòðàñëü íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ãäå ôåäåðàëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò íàäåæíóþ è óñòîé÷èâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü èñïîëíèòåëÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ïî õîëîäíîìó âîäîñíàáæåíèþ, ãîðÿ÷åìó
âîäîñíàáæåíèþ, âîäîîòâåäåíèþ, ýëåêòðîñíàáæåíèþ, ãàçîñíàáæåíèþ è îòîïëåíèþ, ãà-
ðàíòèðóÿ êîìôîðòíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò îòãðàíè÷åíèé â ïåðåäà÷å ÷àñò-
íûì îðãàíèçàöèÿì îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ (âîäîêàíàë, ÒÝÖ, è ò.ï.).

Öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé ÿâëÿþòñÿ óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåí-
íûõ ïîòðåáíîñòåé â óñëóãàõ, ðàáîòàõ, òîâàðàõ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé óïðàâëå-
íèÿ æèëèùíûì ôîíäîì, îáåñïå÷åíèåì òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè æèëîãî è íåæèëî-
ãî ôîíäà, îáúåêòîâ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ è èíûõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã, ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ðåøåíèå âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ïóíêòàìè 15.1 è 17 ÷àñòè 1
ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 131-ÔÇ îò 06.10.2003ã. ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåäàþòñÿ óïðàâ-
ëÿþùèì êîìïàíèÿì.

Ïðèðîäà ýòèõ êîìïàíèé èìååò êîììåð÷åñêèé õàðàêòåð, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî â ôîðìå îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ.

Â ñèëó ÷àñòè 1 ñòàòüè 50 ÃÊ ÐÔ êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå îñíîâíîé
öåëè ïðåñëåäóþò èçâëå÷åíèå ïðèáûëè.

Ãëàâíîé öåëüþ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ èçâëå÷å-
íèå ïðèáûëè ïðè óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â óñëóãàõ, ðàáîòàõ, òîâà-
ðàõ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì, îáåñïå÷åíèåì òåõíè÷å-
ñêîé ýêñïëóàòàöèè æèëîãî è íåæèëîãî ôîíäà, îáúåêòîâ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû
ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ è èíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ñîîòâåòñòâåííî, â òàêèõ óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ öåí íà óñëóãè ÆÊÕ íàñåëåíèþ æäàòü
íå ïðèõîäèòüñÿ.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü ïðîáëåì è íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè êîìïëåêñíîãî è ñèñòåì-
íîãî ðåøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî êàðäèíàëüíîå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ
è ýôôåêòèâíîñòè îòðàñëè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü
ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ÆÊÕ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü çàïðåò íà ïåðåäà÷ó îáú-
åêòîâ ÆÊÕ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü.
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Âî - âòîðûõ, âûðàáîòàòü ìåõàíèçì ðàâíîìåðíîãî, ðàöèîíàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîì
áóäåò äåòàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç.

Â- òðåòüèõ, ðàçâèòèå ïðîãðàììû ýêîíîìèè ïîòðåáëåíèÿ óñëóã ÆÊÕ.
Â-÷åòâåðòûõ, ðåàëèçàöèÿ æåñòêèõ íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé ê íàëè÷èþ ïðèáîðîâ

ó÷åòà, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá ýíåðãîñáåðåæåíèè
è ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, è ñîçäàâàòü åäèíûå ìóíèöèïàëüíûå áà-
çû èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ àâòîìàòèçèðîâàííûé ñáîð èíôîðìà-
öèè, ðàñ÷åòíî-ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå ïîòðåáèòåëåé óñëóã ïî ïðèíöèïó ¾îäíîãî îêíà¿,
êîíòðîëü çà íåñàíêöèîíèðîâàííûì ïîòðåáëåíèåì ðåñóðñîâ, îáìåí äàííûìè ñ îòðàñëå-
âûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àâòîìàòèçèðîâàííûìè ñèñòåìàìè è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Â - ïÿòûõ, ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ íà ðàçâèòèå
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà; ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ è
åäèíîé ìóíèöèïàëüíîé áàçû èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ; èñïîëüçîâàíèå êðåäèòíûõ ðå-
ñóðñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¾Î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â îáëàñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà¿, êîòîðûé ïîçâîëèò âíåñòè ïðàâîâóþ
îïðåäåëåííîñòü â ñôåðå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è êàðäèíàëüíî ïîâûñèòü
óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîçäàíèå êîìôîðòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû äëÿ ÷åëîâåêà è ýôôåêòèâíîãî æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà - ýòî îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè.[2]

Ðåøåíèå ïðîáëåì â ñôåðå ÆÊÕ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îêàæåò ñóùå-
ñòâåííîå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå îáùåñòâà, îáùåå ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ðîñò ïðîèçâîäñòâà.

[1] Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 131-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿// Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 202, 08.10.2003.

[2] Ïîäðîáíåå ñì: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.11.2008 1662-ð (ðåä. îò
08.08.2009) ¾Î Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
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