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Îòå÷åñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè, èíòåðåñíîé äëÿ ñåãîäíÿøíèõ èññëåäîâàòåëåé. Îòå-
÷åñòâåííûå ñòðàõîâûå êîìïàíèè ñåãîäíÿ îáúÿâëÿþò ñåáÿ ïðîäîëæàòåëÿìè èñòîðè÷å-
ñêèõ òðàäèöèé èçâåñòíûõ äîðåâîëþöèîííûõ ñòðàõîâùèêîâ (¾ßêîðü, ¾Ðîññèÿ¿ è äð.),
ïîýòîìó íåáåçûíòåðåñíî, â êàêèõ óñëîâèÿõ çàðîæäàëîñü ðîññèéñêîå ñòðàõîâîå äåëî.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè íà÷àëà ñêëàäû-
âàòüñÿ â êîíöå XVIII âåêà, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî ðîñòîì îáúåìîâ ìåæäóíàðîäíîãî òîð-
ãîâîãî îáîðîòà ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêèõ êóïöîâ, è âîçíèêøåé íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû èõ
èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ îò ðèñêîâ, ñóùåñòâîâàâøèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïåðåâîçîê
òîâàðîâ ìîðñêèì ïóòåì. Èñïûòûâàÿ íóæäó â ñòðàõîâàíèè, ðóññêèå ïðîìûøëåííèêè
è êóïöû ïðèáåãàëè ê óñëóãàì èíîñòðàííûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Óñëóãè ýòè îïëà÷è-
âàëèñü çîëîòîì, ÷òî ïðèâîäèëî ê îòòîêó êàïèòàëà èç Ðîññèè. Áåçóñëîâíî, ýòî áûëî
íåâûãîäíî Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó. Ïîýòîìó èìåííî ãîñóäàðñòâî ïåðâûì ïðåäïðèíÿ-
ëî ïîïûòêó ñîçäàòü â èìïåðèè ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ [Âàñèëüåâ Ã.Â., 1997. Ñ. 123.].

Â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè âñå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ è ïîñëåäî-
âàâøèå â èõ ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñïîðÿæåíèÿ ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà äâå
ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèåñÿ äðóã îò äðóãà ãðóïïû: â ïåðâóþ âõîäÿò òàêèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ñòðàõîâîé îðãàíè-
çàöèè, íåçàâèñèìî îò õàðàêòåðà ïðîèçâîäèìûõ èìè îïåðàöèé; âî âòîðóþ, âõîäÿò çà-
êîíîäàòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû ïîä íàçâàíèåì ¾Ïîëîæåíèÿ¿, ¾Óñòàâû¿ è
ò.ï., ñîäåðæàùèå â ñåáå ïîñòàíîâëåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü òîëüêî îòäåëüíîé
êàòåãîðèè ñòðàõîâûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â îáùèõ ãðàæäàíñêèõ çàêîíàõ íàõîäÿòñÿ ëèøü äâå ñòàòüè îá èìóùåñòâåííîì ñòðà-
õîâàíèè. Â ñò. 2199 Ñâîäà çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ äàåòñÿ îïðåäåëåíèå äîãîâîðà èìóùå-
ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, à ñò. 2200 Ñâîäà çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ ãëàñèò: ¾Ñòðàõîâûå îá-
ùåñòâà ñîñòàâëÿþòñÿ ïî àêöèÿì è ó÷ðåæäàþòñÿ íà îáùèõ ïðàâèëàõ òîâàðèùåñòâ, èëè ñ
îñîáûìè ïðåèìóùåñòâàìè, ïðàâèòåëüñòâîì óòâåðæäåííûìè, íà îñíîâàíèè èõ óñòàâîâ¿
[ À.Ë. Ñààò÷èàí, ÑÏÑ Êîíñóëüòàíò Ïëþñ].

Ãîâîðÿ î ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ñîáñòâåííî ñïåöèàëüíûå çàêîíû
è àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñïîðÿæåíèÿ, èìåâøèå ñèëó çàêîíîâ. Ïðèìåðîì ñïåöèàëüíîãî
ìîæåò ñòàòü Çàêîí îò 7 àïðåëÿ 1864 ãîäà, êîòîðûé ïðåäîñòàâèë çåìñòâàì êàê òåððè-
òîðèàëüíûì îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü ñòðàõîâûå îïåðàöèè â
äîáðîâîëüíîé è îáÿçàòåëüíîé ôîðìàõ. Ïðèìåðàìè ïîäçàêîííûõ àêòîâ, èìåâøèõ ñèëó
Çàêîíà, ìîãóò ñòàòü: Óñòàâ çåìñòâ, êîòîðûé áûë óòâåðæäåí èìïåðàòîðîì 13 àïðåëÿ
1864 ã., íà îñíîâàíèè ýòîãî óñòàâà äåéñòâîâàëè è âñå îáùåñòâà âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ,
ó÷ðåæäàåìûå ïðè çåìñòâàõ [Èëüèí C.B., 2001, Ñ. 67].
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Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿâøèì ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà, ïðàâà è îáÿçàííîñòè åãî âëàäåëüöåâ, ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿëñÿ óñòàâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì îáùåñòâî ìîãëî îñóùåñòâ-
ëÿòü îäèí ëèáî íåñêîëüêî âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ. Òàê, êàæäîå îáùåñòâî ðóêîâîäñòâîâàëîñü
ñâîèì óñòàâîì, äî 1836 ã. óòâåðæäàâøèìñÿ ëè÷íî Èìïåðàòîðîì, à ïîñëå - êîìèòåòîì
ìèíèñòðîâ, ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì èëè ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë (ñ 1894 ã.).
Íåêîòîðûå îáùåñòâà â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñî ñòðàõîâàòåëÿìè ðóêîâîäñòâîâàëèñü íå óñòà-
âîì, à ïîëèñíûìè óñëîâèÿìè, óòâåðæäåííûìè Ìèíèñòðîì Âíóòðåííèõ Äåë åäèíîëè÷íî
èëè ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòðîì Ôèíàíñîâ è Ìèíèñòðîì Þñòèöèè.

Âàæíóþ ðîëü â ñòðàõîâîì ïðàâå èãðàëè ðàçëè÷íûå íîðìû îáû÷íîãî ïðàâà. Îñîáåí-
íî ðàñïðîñòðàíåíû áûëè îáû÷àè â ìîðñêîì ñòðàõîâàíèè. Ñòðàõîâûå îáùåñòâà, íå èìåÿ
ïî ìîðñêîìó ñòðàõîâàíèþ äàæå ïîëèñíûõ óñëîâèé, óòâåðæäåííûõ àäìèíèñòðàòèâíîé
âëàñòüþ, ñîñòàâëÿëè ðàçëè÷íûå ïîëèñû, ïîëüçóÿñü íåìåöêèì, àíãëèéñêèì, ôðàíöóç-
ñêèì è èòàëüÿíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è òîðãîâûìè îáû÷àÿìè, êîìáèíèðóÿ ìàòåðèàë
ñîîáðàçíî ñ óñëîâèÿìè ðóññêîé òîðãîâëè. Ïðàâî èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ òàêæå ïðèìå-
íÿëîñü ïðè ðåãóëèðîâàíèè ñòðàõîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè áûëî îòñóòñòâèå åäèíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àê-
òà. Èìåÿ ìíîãî îáùèõ ïîëîæåíèé, âûòåêàþùèõ èç ïðèðîäû ñòðàõîâîãî äîãîâîðà, óñòàâû
îäíîðîäíûõ îáùåñòâ âî ìíîãîì è îòëè÷àëèñü äðóã îò äðóãà. Â 1879 ãîäó íà÷àëèñü Ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî êîäèôèêàöèè ðîññèéñêîãî ñòðàõîâîãî ïðàâà. Àëåêñàíäðîì II áûëà ó÷ðå-
æäåíà êîìèññèÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ. Íî äî 1917 ãîäà
åäèíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ ïðèíÿò íå áûë.

Ïîëîæåíèå î íàäçîðå çà äåÿòåëüíîñòüþ ñòðàõîâûõ ó÷ðåæäåíèé è îáùåñòâ 1894 ã.
ñòàëî ýòàïíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì âòîðîé ïîëîâèíû XIX âåêà, îáåñïå÷èâøèì
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèè. Áûë óñòàíîâëåí ãîñóäàðñòâåííûé íàä-
çîð íàä ñòðàõîâûì äåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà íàáëþäàåòñÿ ðàçíîîáðàçèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðîâàâøèõ äåÿòåëüíîñòü ñòðàõîâûõ îáùåñòâ. Íî èíòåðåñû ãîñó-
äàðñòâà, ñòðàõîâàòåëåé, ñòðàõîâûõ îáùåñòâ âñå æå òðåáîâàëè óñòàíîâëåíèÿ îäíîîáðàç-
íûõ ïðàâèë ñòðàõîâàíèÿ äëÿ âñåõ îäíîðîäíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿâøèõ ñòðàõîâóþ
äåÿòåëüíîñòü.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Âûðàæàþ áëàãîäàðíîñòü çà ïîìîùü â ïîäãîòîâêå è îôîðìëåíèè òåçèñîâ íàó÷íîìó ðó-
êîâîäèòåëþ Â.Â. Øâåö
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