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Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå - îäíà èç îñíîâíûõ ôîðì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæ-
äàí, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñèñòåìó (ãîñóäàðñòâåííóþ è îáùåñòâåííóþ) äåíåæíîãî è
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèé ãðàæäàí ïðè äîñòèæåíèè èìè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, â ñëó-
÷àå âðåìåííîé èëè ïîñòîÿííîé óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè, â öåëÿõ îõðàíû èõ çäîðîâüÿ.

Íà÷àëî ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè áûëî ïîëîæåíî åùå â
1861 ãîäó. Èçìåíåíèå òðàäèöèîííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðî-
âàâøåãî â Ðîññèè åùå ñ äîðåâîëþöèîííîãî âðåìåíè è â ïåðèîä ñîâåòñêîé âëàñòè, áûëî
âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ àäàïòàöèè îáùåñòâà ê ïðîèñõîäÿùèì ðûíî÷íûì ðåôîðìàì.
Ñ òåõ ïîð áûë âíåñåí íå îäèí äåñÿòîê èçìåíåíèé â ïîðÿäîê è îðãàíèçàöèþ ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí.

Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû îáÿ-
çàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Õîòÿ ýëåìåíòû, õàðàêòåðíûå äëÿ îïòèìàëüíîé
öåëîñòíîé ñèñòåìû ñîöñòðàõîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âñå-òàêè âûðèñîâûâàþòñÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè ÿâ-
ëÿåòñÿ íèçêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòîäàòåëåé â óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ôîíä
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå � ÔÑÑ). Âåäü êîëè÷åñòâî äåíåæíûõ âîçìåùåíèé èç
ôîíäà çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ñóììû óïëà÷åííûõ âçíîñîâ.

Ðàáîòíèêè æå ðàññìàòðèâàþò ñòðàõîâûå âçíîñû, êàê ëèøåíèå ÷àñòè ñâîåãî çàðà-
áîòêà, à íå êàê èíâåñòèöèþ â áóäóùåå íà ñëó÷àé ïîòåðè äîõîäà â ñâÿçè ñ ñîöèàëüíûì
ðèñêîì. À òåì âðåìåíåì êà÷åñòâî óñëîâèé òðóäà â îòíîøåíèè áåçîïàñíîñòè îñòàâëÿåò
æåëàòü ëó÷øåãî.

Âñå ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè ïûòàþòñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè
ñíèçèòü ñâîè òàðèôû ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì, ïðè ýòîì íåîáîñíîâàííî óêàçûâàÿ íåñî-
îòâåòñòâóþùèé ðåàëüíîñòè âèä ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ïðî÷èå äàííûå äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ëüãîòû.

Íî ýòî, ê ñîæàëåíèþ íå åäèíñòâåííàÿ ïðîáëåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðîññèé-
ñêèõ ãðàæäàí, åñòü è äðóãèå, áîëåå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå áóäóò ðàññìîòðåíû
íèæå.

Äëÿ íà÷àëà õîòåëîñü áû âûäåëèòü òàêóþ ïðîáëåìó, êàê ñîõðàíåíèå íåñòðàõîâûõ
ïðèíöèïîâ: ñóùåñòâóþò âûïëàòû íåñòðàõîâîãî õàðàêòåðà; îòñóòñòâóåò çàâèñèìîñòü óðîâ-
íÿ âûïëà÷èâàåìûõ ïîñîáèé îò ðàçìåðîâ îò÷èñëåíèé. Òàê, íàïðèìåð, çà ñ÷åò Ôîíäà ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ íåñòðàõîâûõ ðàñõîäîâ,
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êàê: ïîñîáèé ïî âîçìåùåíèþ ñòîèìîñòè ãàðàíòèðîâàííîãî ïåðå÷íÿ óñëóãè ñîöèàëüíûõ
ïîñîáèé íà ïîãðåáåíèå; îïëàòû ïóòåâîê íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå è îçäîðîâëåíèå
ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé; ïðîãðàìì ïî îçäîðîâëåíèþ äåòåé; ÷àñòè÷íîãî ñîäåðæà-
íèÿ äåòñêî-þíîøåñêèõ ñïîðòèâíûõ øêîë. Êðîìå òîãî, â ñèñòåìå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâà-
íèÿ îáúåì ïîñòóïëåíèé ñóìì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè íå îáåñïå÷èâàåò â ïîëíîé ìåðå ðàñõîäû Ïåíñèîííîãî ôîíäà (äàëåå �
ÏÔ) íà âûïëàòó óêàçàííîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé.

Âòîðîé ïðîáëåìîé, õàðàêòåðíîé äëÿ ñèñòåìû ñîöñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îò-
ñóòñòâèå ðåàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ ñèñòåì ñîöñòðàõîâàíèÿ è ñîöçàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÔÑÑ îñóùåñòâëÿåò âûïëàòû â ñëó÷àÿõ âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè, ïî ïðè÷èíå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, âîçíèêàþùèõ íà ïðîèçâîäñòâå èëè â ñëó÷àå
ïîäòâåðæäåíèÿ ïðîôçàáîëåâàíèÿ ó ðàáîòíèêà, ÷òî åñòü âèäîì ñòðàõîâàíèÿ. Ñ äðóãîé
- îñóùåñòâëÿåò âûïëàòû ïîñîáèé ñâÿçàííûõ ñ ìàòåðèíñòâîì, íà ïîãðåáåíèå, ëå÷åíèå â
ñàíàòîðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ò.ä., ÷òî ÿâëÿåòñÿ íå ñòðàõîâûìè ñëó÷à-
ÿìè, êîòîðûå áîëüøå îòíîñÿòñÿ ê ñîöèàëüíîé ïîìîùè, íåæåëè ê ñòðàõîâàíèþ.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè:
• ñîõðàíåíèÿ íå ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ èç-çà îòñóòñòâèÿ îáîñíîâàííîé çàâèñèìîñòè

âåëè÷èíû âûïëà÷èâàåìûõ ïîñîáèé îò îáùåãî êîëè÷åñòâà îò÷èñëåíèé;
• ôèíàíñîâàÿ íåóñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, âîçíèêàþùàÿ çà

ñ÷åò îïåðåæåíèÿ ðàñõîäîâ ôîíäà íàä äîõîäàìè;
• íåäîñòàòî÷íîå îáîñíîâàíèå ðàñõîäîâ ôîíäà: óðîâåíü âûïëàò ïî îñíîâíûì ñîöèàëü-

íûì ðèñêàì (ïî ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè è â ñâÿçè ñ óòðàòîé êîðìèëüöà) çíà÷èòåëüíî
íèæå, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî Êîíâåíöèåé ÌÎÒ, â òî æå âðåìÿ âûïëàòû â ñâÿçè ñ âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòüþ ìîãóò äîñòèãàòü 100%;

• äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà: åæåãîäíî äîëÿ òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèè ñó-
ùåñòâåííî ñîêðàùàåòñÿ.

Åùå îäíîé, íå ìåíåå âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ è îáúåìà èìåþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ñîõðàíåíèå â ñè-
ñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå � ÎÑÑ) íåñòðàõîâûõ âûïëàò, ñ
îäíîé ñòîðîíû, à òàêæå íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñ äðóãîé, ïîñòîÿííî âîñïðîèçâîäÿò
ïðîáëåìó ôèíàíñîâîé íåóñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ. Äëÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, è îñîáåííî äëÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, õàðàêòåðíà òåíäåíöèÿ îïåðåæàþùåãî ðîñòà ðàñõîäîâ íàä
äîõîäàìè.

Î÷åðåäíàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé
ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ - íåçàâåðøåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íå ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î Ôîíäå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè¿.

Çàêîíîäàòåëüíî íå óòâåðæäåíû ïîðÿäîê, ïðîöåäóðû, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ
äåôèöèòà ñðåäñòâ íà âûïëàòó ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ÎÑÑ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ öåëåé, çàäà÷
è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðàçëè÷íûì âèäàì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñîáëþ-
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äåíèÿ ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ è ðàçâèòèÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà âî âñåé ñèñòåìå
ÎÑÑ, àäåêâàòíîñòè óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàçìåðàì ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé, óñòðà-
íåíèÿ äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé-
÷èâîñòè ñèñòåìû ÎÑÑ.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ ïîòðåáóåò îñóùåñòâëåíèå öåëîãî êîìïëåêñà ìå-
ðîïðèÿòèé. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ
óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÎÑÑ. Ñîîòâåòñòâåííî, Ïðà-
âèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîòðåáóåòñÿ ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà ñëåäóþùèõ
íàïðàâëåíèÿõ:

1) ïðîâåäåíèè àíàëèçà çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû (ôåäåðàëüíîé
è ðåãèîíàëüíîé) â ñôåðå ÎÑÑ, âåäîìñòâåííûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ;

2) ðåâèçèè ïåðå÷íÿ âûïëàò è ðàñõîäîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñèñòåìå ÎÑÑ, è ïîäãîòîâêå
ïðåäëîæåíèé ïî óñòàíîâëåíèþ ÷åòêèõ ãðàíèö äëÿ ñòðàõîâûõ è íåñòðàõîâûõ âûïëàò è
ðàñõîäîâ, îïðåäåëåíèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ êàæäîãî èõ âèäà;

3) îñóùåñòâëåíèè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâåäåíèå ïîðÿäêà, óñëîâèé è ðàçìåðîâ
ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ñòðàíû;

4) îïðåäåëåíèè ïîòðåáíîñòè ñèñòåìû ÎÑÑ â ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ;
5) èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î âíåáþäæåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ôîí-

äàõ, î ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, îá îáåñïå÷åíèè ïàðè-
òåòíîñòè ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ ÎÑÑ â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû ÎÑÑ;

6) ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ê ñèñòåìàì ÎÑÑ
è îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå � ÎÌÑ).

Êðîìå ýòîãî, íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü øàãè, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ. Äëÿ ýòèõ öåëåé â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñëåäóåò ñîçäàòü åäè-
íóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó ïî âñåì âèäàì ÎÑÑ, ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ïðèñâîåíèÿ ãðàæ-
äàíàì åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íîìåðà è âûäà÷è ïåðñîíàëüíûõ êàðòî÷åê ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ.

Ââåäåíèå ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà âñåõ çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí ïîçâîëèò èç-
áåæàòü ñëó÷àåâ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ïî îäíîìó è òîìó æå îñíîâàíèþ èç
ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå ñäåëàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû áîëåå àäðåñíîé.

Â ýòîì êîíòåêñòå ìîæíî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ
âñåõ ñîöèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â îäèí. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷åñòü àäìèíèñòðàòèâíî-
îðãàíèçàöèîííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ. Äàííîå ðåøåíèå
èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè: ñ îäíîé ñòîðîíû, îíî ïîçâîëÿåò ñíèçèòü óðîâåíü
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ, ñ äðóãîé � âîçíèêàåò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé
óñòîé÷èâîñòè åäèíîãî ôîíäà è ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ ñòðàõîâàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ
âçíîñû íà ðàçëè÷íûå öåëè.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ðåøåíèå îá îáúåäèíåíèè âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå.

Ïîäâîäÿ èòîãè, õîòåëîñü áû çàìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå è òðåáóþò îïðåäåëåííîãî ðåøåíèÿ. Îäíàêî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðàçðàáîòàòü èäåàëüíóþ ìîäåëü ñîöñòðàõîâàíèÿ â
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Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.
Ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î ìîäåëè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-

âàíèÿ, êîòîðàÿ áóäåò èìåòü ñâîè ãðàíèöû èñïîëüçîâàíèÿ è âîçìîæíîñòè, áóäåò ðåøàòü
ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è, ñîîòâåòñòâóþùèå äàííîìó âðåìåííîìó îòðåçêó.

Ïðè÷åì ïðè ôîðìèðîâàíèè â Ðîññèè íîâîé ìîäåëè ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ íåëüçÿ â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü îòå÷åñòâåííûé îïûò èëè îïûò çàðóáåæíûõ
ñòðàí. Äëÿ êàæäîé ñòðàíû õàðàêòåðíà óíèêàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, ïîýòîìó è ñèñòåìà ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ êàæäîé ñòðàíû óíèêàëüíà.

Òàêèì îáðàçîì, áåç ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ íåâîçìîæíî ñîçäàòü ýôôåêòèâ-
íóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè è îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü çàùèòû
íàñåëåíèÿ îò ðàçëè÷íîãî ðîäà ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ.
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