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22 àâãóñòà 2012 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îôèöèàëüíî âñòóïèëà âî Âñåìèðíóþ Òîðãî-
âóþ Îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ). Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñóùåñòâóþò ïî-
ëÿðíûå âçãëÿäû íà ÷ëåíñòâî â ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè: ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ îñëîæíèëî ñèòóàöèþ â âîïðîñå îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïîíÿòèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îïðåäåëåíî â Äîê-
òðèíå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà � 120[1].

Â íàó÷íûõ òðóäàõ èìååòñÿ îáîñíîâàíèå òîãî, ÷òî ãðàíèöà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè (èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå îöåíêè) íàõîäèòñÿ íà óðîâíå èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ
18-35%. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèþ èìïîðòèðóåòñÿ äî 60% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè: äî 41% (1319 òûñÿ÷ òîíí) ìÿñà, äî 20 % (829,1 òûñÿ÷ òîíí) ìîëîêà è ìîëî÷íûõ
ïðîäóêòîâ, äî 25% (3181 òûñÿ÷ òîíí) îâîùåé, 58,3% (2448 òûñÿ÷ òîíí) ôðóêòîâ[2]. Ïî
îöåíêàì Ðîññòàòà, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2013 ãîäà ðàçìåð ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ñîêðàòèëñÿ
íà 20,7% ïî ñàõàðíîé ñâ¼êëå, íà 4,4% ïî êàðòîôåëþ è íà 1,4% ïî îâîùàì.

Ýòîò ôàêò ãîâîðèò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íàõîäèòñÿ çà êðèòè÷åñêîé ÷åðòîé ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè[3]. Èìïîðòèðóåòñÿ áîëåå ïîëîâèíû ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñêîëüêî-
íèáóäü ñåðü¼çíûå åãî çàïàñû îòñóòñòâóþò. Â ñëó÷àå êîíôëèêòîâ ñòàëî íàìíîãî ïðîùå
îêàçàòü äàâëåíèå íà Ðîññèþ - äîñòàòî÷íî ïåðåêðûòü ãðàíèöû. Íàøå ïîëîæåíèå â ýòîì
ïëàíå ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑØÀ è êðóïíûìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè çíà÷èòåëüíî õóæå.
Ôàêòè÷åñêè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ìû íàõîäèìñÿ íà ïðîòè-
âîïîëîæíîì îò íèõ êðàå øêàëû.

Ýêñïåðòû ïðîãíîçèðóþò, ÷òî íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè îêàæóò îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè ïåðåä ÂÒÎ. Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü èäåò
îá îãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îòðàñëè ñ 9 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ â 2012
ãîäó äî 4,4 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ â 2018 ãîäó. Âî-âòîðûõ, íà 30% ñíèæàþòñÿ ñòàâêè
èìïîðòíûõ ïîøëèí íà âñå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ïðîèçâîäèìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Ïî
îöåíêàì ó÷åíûõ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðè äîñòèãíóòûõ
óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ íîðì ÂÒÎ ïî òàðèôíûì êâîòàì è òàðèôíîé
çàùèòå ââîç èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ, âîçìîæíî, âûðàñòåò âûøå 60%, à ýòî ìîæåò
ïîñòàâèòü Ðîññèè â çàâèñèìîñòü îò çàðóáåæíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ýòî áóäåò îçíà÷àòü
ïîòåðþ ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.

Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ïðèâåòñòâóåò ïðîòåêöèîíèñòñêèå ìåðû ãîñó-
äàðñòâà â îòíîøåíèè àãðàðèåâ, ïîñêîëüêó îíè ñòèìóëèðóþò ïðîèçâîäñòâî è èñêàæàþò
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óñëîâèÿ âíåøíåé òîðãîâëè. Ãîñóäàðñòâî, âñòóïàþùåå â ÂÒÎ, äîëæíî ñîêðàòèòü ñóáñè-
äèè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì, îòêàçàòüñÿ îò ýêñïîðòíûõ äîòàöèé è ñíèçèòü òàìîæåííûå
ïîøëèíû íà çàðóáåæíóþ ïðîäóêöèþ, ÷òî èäåò âðàçðåç ñ ðîññèéñêîé ïîëèòèêîé ðàçâè-
òèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà[4].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðèçèñû áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ âñå áî-
ëåå ÷àñòûì è ìàñøòàáíûì ÿâëåíèåì: ðàñïðîñòðàíåíèå êîðîâüåãî ãóá÷àòîãî ýíöåôàëèòà
(¾êîðîâüå áåøåíñòâî¿), ó÷àùåíèå ñëó÷àåâ çàðàæåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ êèøå÷íîé ïà-
ëî÷êîé è òîêñè÷íûìè âåùåñòâàìè � âîò ëèøü íåñêîëüêî ïðèìåðîâ ñåðüåçíûõ óãðîç
æèçíè è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ. Òî, ÷òî ýòè ýïèäåìèè ïðîèçîøëè, ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñå-
ãîäíÿ ñóùåñòâóåò îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü êàê ðàç â áîëåå æåñòêèõ è ýôôåêòèâíûõ ìåðàõ
ñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè �
â ïðîòèâîâåñ ïîëèòèêå äåðåãóëèðîâàíèÿ ÂÒÎ.

Ïðèíöèï ïðèíÿòèÿ ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè ïðîïèñàí â ñîãëàøåíèÿõ ÎÎÍ[5]. Íî ïðî-
áëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ó ÎÎÍ, çàÿâèâøåé î ïðàâå ãîñóäàðñòâ ïðèìåíÿòü ìåðû ïðåäî-
ñòîðîæíîñòè, íåò Ñóäà, è, ñëåäîâàòåëüíî, � íåò ðû÷àãîâ äàâëåíèÿ äëÿ ïðèâåäåíèÿ â
æèçíü ýòîãî ïðàâà. ÂÒÎ æå ïðèñâîèëà ñåáå ïðàâî ñóäèòü äðóãèå ñòðàíû è íàêàçûâàòü
èõ øòðàôàìè � ÷àñòî îäíîé óãðîçû èñêà â Ñóä ÂÒÎ áûâàåò äîñòàòî÷íî, ÷òîáû çàñòà-
âèòü ñòðàíó ïîíèçèòü ñòàíäàðòû áåçîïàñíîñòè ïèòàíèÿ! È ïîýòîìó ëîãè÷íî, ÷òî ÂÒÎ
ñ ýòèì ïðèíöèïîì ïðîñòî íå ñ÷èòàåòñÿ.

ÂÒÎ íå ïðèçíàåò ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííîå ïðàâî ãîñóäàðñòâ ïîëüçîâàòüñÿ ïðèí-
öèïîì ïðèíÿòèÿ ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè � çàïðåùàòü ÷òî-òî ïîòåíöèàëüíî îïàñíîå, íà-
ïðèìåð, ãåííîìîäèôèöèðîâàííûå ïðîäóêòû. Êàêèå æå ìåõàíèçìû åñòü ó ÂÒÎ íàâÿçàòü
Ðîññèè ÃÌÎ? Ýòî Ñóä ÂÒÎ è ñîãëàøåíèÿ ÂÒÎ. Çà íåñîáëþäåíèå ðåøåíèÿ Ñóäà ÂÒÎ
ïðîòèâ ñòðàíû âûäâèãàþòñÿ îãðîìíûå øòðàôû, ïîä äàâëåíèåì êîòîðûõ ñòðàíû çàñòàâ-
ëÿþò ïðèíÿòü ïîëèòèêó ÂÒÎ. Íà îñíîâàíèè êàêîãî ñîãëàøåíèÿ äðóãèå ñòðàíû-÷ëåíû
ÂÒÎ ìîãóò çàñòàâèòü Ðîññèþ ÷åðåç Ñóä ÂÒÎ ñíÿòü îãðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò è âûðà-
ùèâàíèå ÃÌÎ, à òàêæå îòìåíèòü ìàðêèðîâêó ÃÌÎ-ïðîäóêòîâ? Ñ ýòèì ñâÿçàíû äâà
ñîãëàøåíèÿ: ¾Ñîãëàøåíèå ïî òåõíè÷åñêèì áàðüåðàì â òîðãîâëå¿ (ÒÁÒ) è ¾Ñîãëàøåíèå
ïî ñàíèòàðíûì è ôèòîñàíèòàðíûì ìåðàì¿ (ÑÔÑ).

Ïðèâåäåì êîíêðåòíûé ïðèìåð. Ðîññèÿ ñ 11 ôåâðàëÿ 2013 ãîäà ââåëà îãðàíè÷åíèÿ íà
ââîç ãîâÿäèíû è ñâèíèíû èç ÑØÀ, ïîñêîëüêó ïðè åãî ïðîèçâîäñòâå èñïîëüçóþò ñòè-
ìóëÿòîð ðîñòà ðàêòîïàìèí, êîòîðûé çàïðåùåí â 160 ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå â Ðîññèè[6].
¾Ðîññèéñêèé çàïðåò íà ïîñòàâêè ìÿñà èç ÑØÀ ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ÂÒÎ¿, - òàê àìå-
ðèêàíñêàÿ ñòîðîíà ïðîêîììåíòèðîâàëà îáúÿâëåíèå Ðîññåëüõîçíàäçîðà. Ñ ñîâìåñòíûì
îòâåòíûì çàÿâëåíèåì âûñòóïèëè ïðåäñòàâèòåëü ÑØÀ íà òîðãîâûõ ïåðåãîâîðàõ Ðîí
Êèðê è ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Òîì Âèëñàê. ¾Ñîåäèíåííûå Øòàòû êðàéíå ðàçî-
÷àðîâàíû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ðîññèÿ ïðèîñòàíîâèëà èìïîðò ïî÷òè âñåãî ìÿñà èç ÑØÀ,
êîòîðîå ïðîèçâîäèòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñàìûõ âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè âî
âñåì ìèðå¿, � öèòèðóåò òåêñò çàÿâëåíèÿ ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ. Êèðê è Âèëñàê òàêæå çàìå-
òèëè, ÷òî íåæåëàíèå Ðîññèè îäîáðèòü ñòàíäàðòû, ïðåäóñìîòðåííûå ìåæäóíàðîäíûì
Ïèùåâûì êîäåêñîì, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå åå ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïàì ãëîáàëüíîé
òîðãîâîé ñèñòåìû.

Âî-ïåðâûõ, ÑØÀ ìîãóò ââåñòè îáðàòíûå ñàíêöèè. Âî-âòîðûõ, ÐÔ ìîæåò óãîäèòü
ïîä ðàññëåäîâàíèå, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ñòàíóò âåñîìûå øòðàôû.

Â Ñóäå ÂÒÎ Ðîññèÿ (îáâèíÿåìàÿ ñòîðîíà) äîëæíà áóäåò äîêàçàòü, ÷òî ïîëíûé îò-
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êàç îò àíòèáèîòèêîâ â ìÿñå íàó÷íî îáîñíîâàí. Ïðè ýòîì Ñóä ÂÒÎ áóäåò èìåòü ïðàâî
ïðèíÿòü ðåøåíèå, ¾äîñòàòî÷íî ëè íàó÷íî îáîñíîâàíà¿ ïîçèöèÿ Ðîññèè. Çàìåòèì, ÷òî
ïðè ýòîì Ñóä ÂÒÎ ïðèâëå÷åò òåõ ëþäåé, êîòîðûõ îí ïîñ÷èòàåò çà ýêñïåðòîâ. Ðîññèé-
ñêèõ ó÷åíûõ ñïðàøèâàòü ÍÅ áóäóò. Äëÿ ñóäåé ÂÒÎ íå áóäåò èãðàòü íèêàêîé ðîëè, ÷òî
ðîññèÿíå íå õîòÿò àíòèáèîòèêîâ â ìÿñå.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðàññìàòðèâàåìûå ïðîáëåìû, ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùåìó âûâîäó:
Ñóä ÂÒÎ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì ñëîìà íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà-
ùèùàþùåãî áåçîïàñíîñòü ïèòàíèÿ. Èìïîðòåðû ÷åðåç ñâîè ñòðàíû è Ñóä ÂÒÎ âïðàâå
¾óáåäèòü¿ íàñ ìèëëèîííûìè øòðàôàìè, ÷òî èì âàæíåå ïðèáûëü, à íå çäîðîâüå íàñå-
ëåíèÿ. ÂÒÎ íå ðàçðåøàåò îãðàíè÷åíèå èìïîðòà è çàïðåò ÃÌÎ, íå ðàçðåøàåò çàïðåò
èìïîðòà ìÿñà ñ ãîðìîíàìè ðîñòà è íàâÿçûâàåò àíòèáèîòèêè â ìÿñå. Íà íàø âçãëÿä,
êëþ÷åâûì ðåøåíèåì ïðîáëåì ìîæåò ÿâëÿòüñÿ èçìåíåíèå è äîïîëíåíèå ðÿäà ñóùåñòâó-
þùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðèíÿòèå íîâûõ
Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Âñå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåîá-
õîäèìî îñóùåñòâèòü ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ÂÒÎ. Íàìè ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ:

1. Âíåñòè â òåêñò ãëàâû 3 ÔÇ ¾Î ðåêëàìå¿ îòäåëüíóþ ñòàòüþ, çàêðåïëÿþùóþ íåîáõî-
äèìîñòü èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î òîì, ÷òî ïðèîáðåòàåìûé èìè ïðîäóêò, ïîëó÷åí
ñ ïîìîùüþ ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ, à îáÿçàííîñòü èçãîòîâèòåëÿ
ïðåäóïðåæäàòü ãðàæäàí î âîçìîæíîì âðåäå òàêîé ïðîäóêöèè.

2. Â ñò. 10 ¾Èíôîðìàöèÿ î òîâàðàõ (ðàáîòàõ, óñëóãàõ)¿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé¿ è â ñò. 5 ¾Èíôîðìàöèÿ î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ, ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé¿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ¿ âíåñòè èçìåíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñâåäåíèÿ î ñîñòàâå
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ãåííî-èíæåíåðíî-ìîäèôèöèðîâàííûõ
îðãàíèçìîâ[7] è ìàðêèðîâêà óêàçàííîé ïðîäóêöèþ îïðåäåëåííûì çíàêîì, óêàçûâàþùèì
íà ñîäåðæàíèå â íåé ÃÌÎ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè. Îòñóòñòâèå òàêîãî çíàêà íà ÃÌ-
ïðîäóêöèè áóäåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

3. Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè¿ íóæíî âíåñòè íîðìó, óñòàíàâëèâàþùóþ îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàí
îò íåêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè. Â íåé äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå
è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû òàêîãî ðîäà ñòðàõîâàíèÿ.

4. Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà¿ íåîáõîäèìî âíåñòè äî-
ïîëíåíèÿ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðàâèë çàêóïêè ïðîäóêöèè ó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé â ÷àñòè ãàðàíòèðîâàííîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷åíèÿ
çåðíîõðàíèëèùàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïîòðåáèòåëüñêèì êîîïåðàòèâàì, äëÿ âîçðîæ-
äåíèÿ ñåëà.

5. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î êîîïåðàöèè â ÐÔ¿, â êîòîðîì îáúåäè-
íèëèñü ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè.
Çàêîí äîëæåí áóäåò ðàñêðûòü ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè, çàëîæåííûå â êîîïåðàòèâ-
íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ îäíîâðåìåííî âîçðàñòàíèå å¼ ðîëè â óñêîðå-
íèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì. Íîâûé çàêîí, íà íàø âçãëÿä,
áóäåò íàïðàâëåí íà èñïîëüçîâàíèå êîîïåðàòèâíûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ óäîâëå-
òâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè ñòðàíû è íàñåëåíèÿ â ïðîäîâîëüñòâèè.

6. Äåéñòâóþùàÿ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò Äîêòðèíà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
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ÐÔ, êàê è ëþáàÿ ïðàâîâàÿ äîêòðèíà, íå ïðèçíàåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ÐÔ¿ è ïîýòàïíîå ââåäåíèå åãî â æèçíü.
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