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ßêîâëåâ À.Á., Êóçîâëåâà À.Â.
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ã. Ìîñêâà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: ê.þ.í. Ìåðêóøîâà Î.Â.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åëîâå÷åñòâî âñ¼ ÷àùå ñòàëî çàäóìûâàòüñÿ î âðåäå, êîòîðûé îíî

íàíîñèò îêðóæàþùåé ñðåäå è, ãëàâíîå, î ïîñëåäñòâèÿõ ýòîãî âðåäà êàê äëÿ íûíåøíåãî,
òàê è äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé êîíöåï-
öèè ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïðîòèâîñòîÿòü ãëîáàëüíîìó ýêîëîãè÷åñêîìó êðèçèñó.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêîâîé ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâíûå ïî-
ëîæåíèÿ êîòîðîé áûëè ñôîðìóëèðîâàíû íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå
è ðàçâèòèþ, ñîñòîÿâøåéñÿ â Ðèî-äå-Æàíåéðî â 1992 ãîäó, è Âñåìèðíîì ñàììèòå ïî
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (Ðèî +10), ïðîâåäåííîì â 2002 ãîäó â Éîõàííåñáóðãå.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, îñíîâàííûõ íà êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ¾çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò¿. Â Ðîññèè îí íàøåë îòðàæåíèå â ïëàòå çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñòàòóñ êîòîðîé, îäíàêî, äî ñèõ ïîð íå
îïðåäåëåí.

Çàêîíîäàòåëü â ñòàòüå 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ÿâëÿåòñÿ ïëàòíûì.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28.08.1992 N632 ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âçèìàíèå ïëàòû çà òàêèå âèäû íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
êàê: âûáðîñ â àòìîñôåðó çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò ñòàöèîíàðíûõ è ïåðåäâèæíûõ èñ-
òî÷íèêîâ; ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû;
ðàçìåùåíèå îòõîäîâ; äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ (øóì, âèáðàöèÿ, ýëåêòðîìàã-
íèòíûå è ðàäèàöèîííûå âîçäåéñòâèÿ è ò.ï.).

Óñòàíàâëèâàåòñÿ äâà âèäà îñíîâíûõ íîðìàòèâîâ ïëàòû: çà âûáðîñû ðàçëè÷íîãî ðîäà
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ñáðîñû îòõîäîâ, èíûõ âèäîâ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ; çà âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ, ñáðîñû
îòõîäîâ, â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà N632 â
2002 ãîäó ïî èñêó ÎÀÎ "Êîëüñêàÿ Ãîðíî - Ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ Êîìïàíèÿ"áûëî ïðèçíà-
íî Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðåøåíèè � ÃÊÏÈ2002-178 íåçàêîííûì.
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Âåðõîâíûé Ñóä óêàçàë, ÷òî ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïî
ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå îáëàäàåò âñåìè ïðèçíàêàìè íàëîãà, ïåðå÷èñëåííûìè â ñòàòüå
8 Íàëîãîâîãî êîäåêñà (îáÿçàòåëüíà, èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îò÷óæäåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïëàòåëüùèêà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà). Òàêæå
Âåðõîâíûé Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî, ïîñêîëüêó äàííûé ïëàòåæ îáëàäàåò âñåìè ïðèçíàêàìè
íàëîãà, òî óñòàíîâëåíèå åãî ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ íå çàêîíîäàòåëåì, à Ïðàâèòåëü-
ñòâîì åñòü ïðÿìîå íàðóøåíèå ñòàòüè 17 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèìå÷àòåëüíà ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îáîçíà÷åííàÿ èì â Îïðåäåëåíèè
îò 10.12.2002 N284-Î, ãäå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïëàòåæè çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó íå îáëàäàþò ðÿäîì ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ïðèñóùè íàëîãîâîìó îáÿçàòåëü-
ñòâó â åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñìûñëå è, ñëåäîâàòåëüíî, íå âêëþ÷àþòñÿ â ñèñòåìó
íàëîãîâ. Ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îïðåäåëÿåòñÿ çäåñü
êàê ôèñêàëüíûé ñáîð èíäèâèäóàëüíî � âîçìåçäíîãî õàðàêòåðà, ÿâëÿþùèéñÿ êîìïåíñà-
öèåé çà ïðè÷èí¼ííûé õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå. Òàêæå Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà N632, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñòàâêè ïëàòû çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Äàííîå Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âûçâàëî íåìàëî ñïîðîâ ñðåäè ïðåäñòà-
âèòåëåé þðèäè÷åñêîé íàóêè. Â ÷àñòíîñòè, Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïëàòåæè çà íåãà-
òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó âñå æå ñëåäóåò îòíîñèòü ê íàëîãàì. Êðîìå
òîãî, îñîáîå ìíåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó Îïðåäåëåíèþ ïðåäñòàâèë ñóäüÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ã.À. Ãàäæèåâ, êîòîðûé îòìåòèë, ÷òî óñòàíîâëåíèå ñòàâêè çà ïîäîáíûå
ïëàòåæè äîëæíî íàõîäèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëÿ.

Â 2009 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë íåñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïóíêò ¾á¿ ïóíêòà 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà N632. Äàííàÿ
íîðìà ïðåäîñòàâëÿëà îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà
îñâîáîæäàòü îò ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îòäåëüíûå îðãà-
íèçàöèè ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåðû, à òàêæå îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðóåìûå èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä óêàçàë, ÷òî îñâîáîæäåíèå îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îò ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïëàòåæåé ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó âñåîáùíîñòè êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè
ñîõðàíÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó è, êðîìå òîãî, ïîðîæäàåò íåðàâåíñòâî ìåæäó ñóáúåêòà-
ìè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Íàêîíåö, Ïîñòàíîâëåíèåì îò 5 ìàðòà 2013 ã. N5-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíàë ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû"è Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà N632 íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé ìåðå, â êàêîé â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â ñèëó ñâîåé íåîïðåäåëåííîñòè îíè ïîçâîëÿþò ïðèìåíÿòü ïÿòèêðàòíûé ïîâûøà-
þùèé êîýôôèöèåíò çà ñâåðõëèìèòíîå ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
â îòíîøåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàçìåùàåìûå îòõîäû
îáðàçîâàëèñü â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ îðãàíèçàöèé.

Ñóùåñòâóþò è íîðìû çàêîíà, ïðèçâàííûå ñòèìóëèðîâàòü ïðèðîäîîõðàííóþ èíè-
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öèàòèâó ïðåäïðèÿòèé, ýêîíîìè÷åñêè çàèíòåðåñîâûâàòü õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, äå-
ÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ïîâûøåííûì âðåäíûì âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Òàê, Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ¾Î âîäîñíàáæåíèè è âîäîîòâåäåíèè¿, â ïóíêòå 2 ñòà-
òüè 28 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ¾â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé âî-
äîîòâåäåíèå, àáîíåíòàìè òàêèõ îðãàíèçàöèé ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïëàòà çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó óìåíüøàåòñÿ íà âåëè÷èíó ôàêòè÷åñêè
ïðîèçâåäåííûõ çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.

Â öåëîì, ñèñòåìà ïëàòíîñòè çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â Ðîñ-
ñèè îòñòàåò îò åâðîïåéñêîãî óðîâíÿ: ñòàâêè ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé â ÅÑ, â ñðåäíåì,
â äåñÿòêè ðàç âûøå ñòàâîê ðîññèéñêîé ïëàòû, ñáîðû îò êîòîðîé íå ïîêðûâàþò çàòðàòû
íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî ïóíêò 4 ñòàòüè 16 ÔÇ ¾Îá îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû¿, óñòàíàâëèâàþùèé îáÿçàííîñòü õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà ïðîâåñòè ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è âîçìåùåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, íå
ïîäêðåïë¼í ñîîòâåòñòâóþùåé ñàíêöèåé â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ õîçÿéñòâóþùèì ñóáú-
åêòîì âûøåóïîìÿíóòûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïîýòîìó íà ïðàêòèêå ïðåäïðèÿòèÿ îãðàíè÷èâà-
þòñÿ óïëàòîé ïëàòåæà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñâîäÿ âåñüìà
çàòðàòíûå äëÿ ñåáÿ ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ê ìèíèìóìó.

Â èòîãå ìû ïîëó÷àåì ôîðìàëüíûé ïëàò¼æ, êîòîðûé, â ñèëó âåñüìà íåâûñîêèõ äèô-
ôåðåíöèðîâàííûõ ñòàâîê, íå ñïîñîáåí ýêîíîìè÷åñêè ¾ñïîäâèãíóòü¿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâî¼ ïðîèçâîäñòâî â ïëàíå ñíèæåíèÿ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ìû âèäèì, ïðåæäå âñåãî, â îïðåäåëåíèè è çàêîíîäàòåëü-
íîì çàêðåïëåíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû äàííîãî ïëàòåæà, âñå ýëåìåíòû êîòîðîãî ñëåäóåò
âêëþ÷èòü â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Êðîìå òîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîâûøåíèå
ñòàâîê ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïîñëóæèëî áû õîðîøèì
ñòèìóëîì äëÿ ýêîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Èíûì, êàðäèíàëüíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áûëî áû óñòàíîâëåíèå íîâîãî
êîìïëåêñíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãà, êîòîðûé âêëþ÷àë áû â ñåáÿ ðàçëè÷íûå âûïëàòû
çà íàíåñåíèå óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå. Â Êîíöåïöèè Ýêîëîãè÷åñêîãî Êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè åù¼ â 2007 ãîäó ïðåäëàãàëîñü ââåñòè ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, òàêèõ êàê ¾çåë¼íûå
íàëîãè¿, íàïðèìåð, íàëîã íà âûïóñê íåæåëàòåëüíîé â ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè ïðî-
äóêöèè (ðòóòíûå ëþìèíåñöåíòíûå ëàìïû, ïåñòèöèäû, ôåíîëñîäåðæàùèå ñìîëû) èëè
ïîòðåáëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ òîïëèâà.

Ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà äîïóñòèìî èñïîëüçîâàòü îïûò ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþ-
çà, ÑØÀ è ßïîíèè ïî äàííîìó âîïðîñó. Ññûëàÿñü íà çàðóáåæíûé îïûò, ìîæíî îò-
ìåòèòü, ê ïðèìåðó, ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã Ãåðìàíèè, êîòîðûé âçèìàåòñÿ â îòíîøåíèè
ýíåðãîðåñóðñîâ, è ïëàòåëüùèêàìè ýòîãî íàëîãà ÿâëÿþòñÿ êàê ãðàæäàíå (ïðè ïîòðåáëå-
íèè ýëåêòðîýíåðãèè, ïðèîáðåòåíèè áåíçèíà äëÿ çàïðàâêè àâòîìîáèëåé), òàê è êîìïàíèè
âíå çàâèñèìîñòè îò âèäà äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì íàëîã íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà àëüòåð-
íàòèâíûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, òàêèå êàê áèîòîïëèâî èëè ñîëíå÷íûå áàòàðåè. Â ßïîíèè
îáëàãàåòñÿ íàëîãàìè äåÿòåëüíîñòü, ïðèíîñÿùàÿ ýêîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè, è ñíèæàþò-
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ñÿ íàëîãè íà ýêîëîãè÷åñêè íåéòðàëüíûå òîâàðû è óñëóãè. Â ÑØÀ ¾íàëîãîâûé ïðåññ¿
ïîñòåïåííî ñäâèãàåòñÿ â ñòîðîíó õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íàíîñèò óùåðá
ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó è îêðóæàþùåé ñðåäå, â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, íåïîñðåäñòâåííî
ó÷àñòâóþùèõ â äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è äðóãèõ âèäîâ ðåñóðñîâ.
Êðîìå òîãî, äëÿ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûìè âèäàìè
äåÿòåëüíîñòè, îòìåíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè è ëüãîòû.

Åùå îäíèì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïóíêòà 4 ñòàòüè 16 ÔÇ "Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû". Ñôîðìóëèðîâàòü äàííóþ íîðìó ìîæíî ñëåäóþùèì îáðàçîì:

¾Ñòàòüÿ 8. 4.1 Íåèñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïî ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ
íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû¿.

Íåèñïîëíåíèå õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè îáÿçàòåëüíûõ äëÿ íèõ ìåðîïðèÿòèé,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 8.7 íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà, �

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà þðèäè÷åñêèõ ëèö - îò òðåõñîò
òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé.
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