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Â íîÿáðå 2013 ãîäà ïðîèçîøëî çíàêîâîå ñîáûòèå äëÿ âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà
� Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè çàêî-
íîïðîåêò, ïðåäïîëàãàþùèé óïðàçäíåíèå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ è ñîçäàíèå
åäèíîãî ñóäåáíîãî îðãàíà - Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùåãî þðèñäèêöèþ ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì, ðàçðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ, óãîëîâíûì, àäìèíèñòðàòèâ-
íûì è èíûì äåëàì, ïîäñóäíûì ñóäàì, îáðàçîâàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, êîòîðûé áóäåò îñóùåñòâëÿòü â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì
ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ ñóäåáíûé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ýòèõ ñóäîâ è äàâàòü ðàçú-
ÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Îäíàêî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çàêîíîïðîåêòà è âíåñåíèåì â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê ìîæåò âîçíèêíóòü ðÿä þðèäè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.8 ñò. 2 ïðîåêòà çàêîíà ¾Î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé ôåäåðàöèè¿ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè ¾ïåðâîíà÷àëüíîãî ñîñòàâà¿
îáúåäèíåííîãî ñóäà ñóäüè äîëæíû ïðîõîäèòü êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí.[1] Äàííîå
ïîëîæåíèå âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàêðåïëåííîé â ï. 5 ñò. 5 Çàêîíà ÐÔ "Î ñòàòóñå
ñóäåé â ÐÔ"íîðìîé, ñîãëàñíî êîòîðîé êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí íà äîëæíîñòü ñóäüè
ñäàþò ãðàæäàíå, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñóäüÿìè, à ðåçóëüòàòû êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçà-
ìåíà äåéñòâèòåëüíû â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå åãî ñäà÷è, à ïîñëå íàçíà÷åíèÿ ãðàæäàíèíà
íà äîëæíîñòü ñóäüè - â òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ åãî â êà÷åñòâå ñóäüè.

Êðîìå òîãî, êàê óñòàíàâëèâàþò ïîëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 14 Çàêîíà ÐÔ ¾Î ñòàòóñå ñóäåé¿,
ñàì ôàêò óïðàçäíåíèÿ ñóäà íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïîâîäîì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ñóäüè. Îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî ìîæåò áûòü, íàïðèìåð, îòêàç îò ñóäåáíîé äîëæíîñòè.[2]
Ïðàâîâûå êîëëèçèè â äàííîé ñôåðå ìîãóò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ñóäåáíîé ñèñòåìå â
öåëîì.

Â äîïîëíèòåëüíîé àðãóìåíòàöèè íóæäàåòñÿ òàêîé äîâîä ñòîðîííèêîâ îáúåäèíåíèÿ
ñóäîâ, êàê íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ÷åãî
ìîæíî äîñòè÷ü ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî ñóäîâ ÐÔ.

Íà íàø âçãëÿä, ðåôîðìèðîâàíèå â òàêîé âàæíîé ñèñòåìå, êàê ñóäåáíàÿ, äîëæíî
ïðîõîäèòü êîìïëåêñíî, ïîñëåäîâàòåëüíî è åäèíîâðåìåííî, ïîñêîëüêó íåîïðåäåëåííîñòü
îñòàâëÿåò î÷åíü ìíîãî âîïðîñîâ è ïðàâîâûõ ¾äûð¿ â ñóäåáíîé îòðàñëè.
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Îáÿçàòåëüíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ëþáîé ïðîâîäèìîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ åå ôèíàíñî-
âàÿ ñòîðîíà, è â äàííîì ñëó÷àå îáîéòè ýòîò âîïðîñ îïðåäåëåííî íåëüçÿ. Íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà
è Äèñöèïëèíàðíîãî ñóäåáíîãî ïðèñóòñòâèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ñóäåáíûì äåïàðòàìåíòîì
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà[3], òîãäà êàê ôèíàíñè-
ðîâàíèå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì ÐÔ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ðàçìåð ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ îêðó-
ãîâ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, àðáèòðàæíûõ àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ è
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì ÐÔ
ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ Ñîâåòà ïðåäñåäàòåëåé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ[4].

Ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ âîçíèêàåò â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ áó-
äóò ïðèíÿòû áåç èçìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà N 7-ÔÇ ¾Î Ñóäåáíîì äåïàðòàìåíòå
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, ïîñêîëüêó ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ äîëæíû ïåðåéòè ê
îáíîâë¼ííîìó Âåðõîâíîìó Ñóäó ÐÔ.

Âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ è ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì àïïàðàòà Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, êîòîðûå áóäóò óâîëåíû ïîñëå åãî ñëèÿíèÿ ñ Âåðõîâûì Ñóäîì ÐÔ.
Â çàêîíîïðîåêòå îá ýòîì íå ñêàçàíî, îäíàêî ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî ÿâëÿåòñÿ
âàæíîé ÷àñòüþ ïðîâîäèìîé ñóäåáíîé ðåôîðìû.

Íî, îáúåêòèâíî îöåíèâàÿ çàêîíîïðîåêò î ïîïðàâêàõ â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, íåëüçÿ íå
ñêàçàòü è î ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòàõ, êîòîðûå â íåì âñå æå ïðèñóòñòâóþò. Â õîäå
îáñóæäåíèÿ ïîïðàâîê â íàó÷íîé ñðåäå è ñîîáùåñòâå ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, áûëà âû-
ñêàçàíà îçàáî÷åííîñòü, ÷òî ëèêâèäàöèÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ïîâëå÷åò çà
ñîáîé òàêæå è ëèêâèäàöèþ âñåé íàöèîíàëüíîé àðáèòðàæíîé ñèñòåìû. Îäíàêî ïîëíî-
ìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ ÐÔ Ã.Â. Ìèíõ ðàçâåÿë ýòè îïàñåíèÿ, óêàçàâ, ÷òî â õîäå äàííûõ ïðåîáðàçîâàíèé
ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåäàòü íîâîìó îáúåäèíåííîìó Âåðõîâíîìó Ñóäó ÐÔ ëèøü ôóíêöèî-
íàë Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, ÷òî ïî ñâîåìó îïðåäåëåíèþ íèêîèì îáðàçîì íå
çàòðàãèâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû àðáèòðàæà.[5]

Â çàêëþ÷åíèå ðàáîòû ñ÷èòàåì íóæíûì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: â õîäå àíàëèçà
çàêîíîïðîåêòà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â íåì ñîäåðæèòñÿ ìíîæåñòâî ñïîðíûõ ïîëîæåíèé,
èçó÷åíèå îòçûâîâ íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà è ñîîáùåñòâà ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ äàëî îñíî-
âàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî äàííûé çàêîíîïðîåêò âûçûâàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ â îáùåñòâåííîé
ñðåäå.

Ïðè ýòîì â ñëó÷àå óñòðàíåíèÿ âûøåíàçâàííûõ íåäîñòàòêîâ äàííóþ ñóäåáíóþ ðå-
ôîðìó ìîæíî íàçâàòü ëîãè÷íîé, ïîñêîëüêó ìíîãèå ðàçâèòûå ñòðàíû óæå ïðèøëè ê
òîìó ýòàïó, êîãäà èõ íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó âîçãëàâëÿåò îäèí ñóä.

Î åäèíñòâå ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåð-
ìàíèè. Âåðõîâíûé Ôåäåðàëüíûé Ñóä Ãåðìàíèè ñîñòîèò èç 11 ñåíàòîâ (ïàëàò), çàäà÷à
êîòîðûõ � ðàññìîòðåíèå ñïåöèàëüíûõ âîïðîñîâ. Ôîðìèðóþòñÿ â ýòîì ñóäå òàêæå è
òàê íàçûâàåìûå ¾áîëüøèå ñåíàòû¿ ïî äåëàì ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì, â îáÿçàííîñòè
êîòîðûõ âõîäèò ïðèíÿòèå ðåøåíèé, èìåþùèõ ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà è ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â äàííîì ñóäåáíîì îðãàíå
ïðèíèìàþò êàññàöèîííûå æàëîáû íà ïðèãîâîðû ñóäîâ ïðèñÿæíûõ è Áîëüøèõ ïàëàò
ñóäîâ ôåäåðàëüíûõ çåìåëü, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè íå ìîãóò ïîäëåæàòü êàñ-
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ñàöèîííîìó îáæàëîâàíèþ â Âûñøåì ñóäå ôåäåðàëüíîé çåìëè.[6]

Âåðõîâíûé Ñóä Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè ÿâëÿåòñÿ âûñøåé àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèåé. Â åãî çàäà÷è âõîäèò ïðîâåðêà ðåøåíèé íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ ïî âîïðîñàì
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, òàêæå Âåðõîâíûé Ñóä ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè, íî ïî îãðàíè÷åííîìó êðóãó äåë: íàïðèìåð, â ðåøåíèè ñïîðîâ ìåæäó øòàòà-
ìè, ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ âîçáóæäåíèåì øòàòîì äåë ïðîòèâ ãðàæäàí äðóãîé ñòðàíû
èëè äðóãîãî øòàòà, ïî äåëàì äèïëîìàòîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. [7]

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó íåãî êîíñòèòó-
öèîííîé êîìïåòåíöèè, ÷òî ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåò ýòîò ñóä îò ðàññìîòðåííîãî âûøå
Âåðõîâíîãî Ôåäåðàëüíîãî Ñóäà ÔÐÃ. Òàê, Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î
íåñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè çàêîíîâ, ïîäçàêîííûõ àêòîâ, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûõ
àêòîâ. Âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî
òàêèì äåëàì íå ìîãóò îñïàðèâàòüñÿ.

[1] Ïðîåêò çàêîíà ÐÔ N 352924-6 ¾Î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè¿ (ðåä.,
ïðèíÿòàÿ ÃÄ ÔÑ ÐÔ â I ÷òåíèè 12.11.2013) // ÑÏÑ Êîíñóëüòàíò Ïëþñ.

[2] Çàêîí ÐÔ îò 26.06.1992 N 3132-1 (ðåä. îò 02.07.2013) "Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"(ñ èçì. è äîï., âñòóïàþùèìè â ñèëó ñ 01.09.2013) // "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà N
170, 29.07.1992.

[3] Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã. N 7-ÔÇ "Î Ñóäåáíîì äåïàðòàìåíòå ïðè
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"(ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) // "Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà N 6, 14.01.1998 ã.; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ôåâðàëÿ 1999 ã. N 30-ÔÇ "Î
ôèíàíñèðîâàíèè ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"// "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà 18.02.1999 ã.

[4] Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 28.04.1995 N 1-ÔÊÇ "Îá àðáèòðàæíûõ
ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"// "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà N 93, 16.05.1995.

[5] Èâàíîâ Ì. Çàêîíîïðîåêò îá îáúåäèíåíèè ñóäîâ ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè // "Êîì-
ìåðñàíòú"îò 12.11.2013.

[6] Ñì.: Èëüèí Þ.Ä. Ãîñóäàðñòâåííîå (êîíñòèòóöèîííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí:
Êóðñ ëåêöèé. � Ì.: ÞÐÊÎÌÏÀÍÈ, 2010. Ñ. 247.

[7] Ñì.: Òàì æå. Ñ. 285.

Ëèòåðàòóðà

1. Ïðîåêò çàêîíà ÐÔ N 352924-6 ¾Î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè¿
// ÑÏÑ Êîíñóëüòàíò Ïëþñ.

2. Çàêîí ÐÔ îò 26.06.1992 N 3132-1 (ðåä. îò 02.07.2013) "Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"// "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà N 170, 29.07.1992.

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã. N 7-ÔÇ "Î Ñóäåáíîì äåïàðòàìåíòå ïðè
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"// "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà N 6, 14.01.1998 ã.

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ôåâðàëÿ 1999 ã. N 30-ÔÇ "Î ôèíàíñèðîâàíèè ñóäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"// "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà 18.02.1999 ã.

3



Ôîðóì ¾III ÌÌÔÔ¿

5. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 28.04.1995 N 1-ÔÊÇ "Îá àðáèòðàæíûõ
ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"// "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà N 93, 16.05.1995 ã.

6. Èëüèí Þ.Ä. Ãîñóäàðñòâåííîå (êîíñòèòóöèîííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Êóðñ
ëåêöèé. � Ì.: ÞÐÊÎÌÏÀÍÈ, 2010.

4


