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Â ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî ãëàâíîå èç ïîëîæåíèé,
êîòîðîå ãëàñèò î òîì, ÷òî ¾÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ.
Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà � îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâà¿ .

Â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëî íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ñóùåñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðû îáùåñòâà.

Íî ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû â íàäëåæàùåì îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëè ýêîíî-
ìè÷åñêè íåàêòèâíû. ¾Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íåîáõîäèìî ñíèçèòü ñèëüíîå àäìèíèñòðà-
òèâíîå âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñíèçèòü ðàñõîäû ôåäåðàëü-
íîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèñòðàöèîííûõ è êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü¿

Õîòÿ ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ â ïðàâîâûõ íîðìàõ îòðàñëåé ïðà-
âà, ðåãóëèðóþùèõ äàííûé èíñòèòóò, àêòóàëüíî â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàòèòü âíèìàíèå
èìåííî íà îñíîâíûå êîíñòèòóöèîííî - ïðàâîâûå ñðåäñòâà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðà-
âà è èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëåé â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ èìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

¾Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà � ýòî ìåõàíèçì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, íà-
ïðàâëåííûé íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé, ãàðàíòèé îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà¿

Ê îñíîâíûì ïðèçíàêàì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ìîæíî îòíåñòè:
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1) ¾èíòåðåñû è ïðàâà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñà-
ìûì âàæíûì ýëåìåíòîì¿

2) îòðàæàþòñÿ è çàêðåïëÿþòñÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
3) êîíñòèòóöèîííûå íîðìû êîíêðåòèçèðîâàíû, êàê â íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òàõ, òàê è â íîðìàòèâíûõ
4) ðàçíîîáðàçíû çà íàëè÷èåì ìíîæåñòâà ïðàâîâûõ ñâÿçåé
Êàê ìû âèäèì, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íîðìàòèâ-

íûì àêòîì, îáåñïå÷èâàþùèì çàùèòó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîäòâåð-
æäåíèåì äàííîãî òåçèñà ñëóæèò òî, ÷òî:

1. Â íåé ñîäåðæàòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèè ïðàâà íà ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

2. Óñòàíàâëèâàþòñÿ ìèíèìàëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ è èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
íàïðèìåð, òàêèå êàê:

- åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, óñëóã è
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîääåðæêà êîíêóðåíöèè, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (÷.
1 ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ);

- êàæäûé âïðàâå ñâîáîäíî èñïîëüçîâàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè è èìóùåñòâî äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (÷. 1 ñò.
34 Êîíñòèòóöèè ÐÔ);

- íå äîïóñêàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ìîíîïîëèçàöèþ è
íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ (ï. 2 ñò. 34 Êîíñòèòóöèè ÐÔ);

Ýòî ëèøü ìàëûé ïåðå÷åíü èç âñåõ ñóùåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííî- ïðàâîâûõ ñðåäñòâ,
ðåãóëèðóþùèõ äàííûé èíñòèòóò. Ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå àêòû òàêæå ñîäåðæàò íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Íàïðèìåð, íåäîïóùåíèå äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà íåäîáðîñîâåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü è ìîíîïîëèçàöèþ, ðåãó-
ëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 èþëÿ 2006 ã. � 135-ÔÇ ¾Î çàùèòå êîíêóðåíöèè¿
, Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò 22 ìàðòà 1991 ã. � 948-1 ¾Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïî-
ëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ¿ , Ïðèêàçîì ÔÀÑ ÐÔ îò 17 àïðåëÿ 2008
ã. � 129 ¾Îá óòâåðæäåíèè Ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîìó îðãàíó ñâåäåíèé
ïðè îáðàùåíèè ñ õîäàòàéñòâàìè è óâåäîìëåíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñòàòüÿìè 27-31
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î çàùèòå êîíêóðåíöèè¿ .

Èñõîäÿ èç âûøåíàçâàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êîìïëåêñ íîðì, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ ýëåìåíòàìè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâîåé ðàáîòå õîòåëîñü áû ðàññìîòðåòü îñíîâíûå ñóùåñòâóþùèå àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû â äàííîé ñôåðå:

1. Íàáëþäàåòñÿ íàëè÷èå îãðîìíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, ýòî âûðàæàåòñÿ
òåì, ÷òî ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàáëþäàåòñÿ íåýôôåêòèâíîñòü
ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð, êàñàþùèõñÿ ñðåäíåãî è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñàìûì îñòðûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íàáëþäàåòñÿ âûñîêàÿ êîíêóðåíöèÿ â ìàëîì áèçíåñå, áîëüøîé
ïðîöåíò êðåäèòíîé ñòàâêè, â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò óêàçàíèÿ íà èñòî÷íèêè ôèíàíñè-
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ðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ã. � 209-
ÔÇ ¾Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿
ñïîñîáñòâóåò ðåãóëèðîâàíèþ ôèíàíñîâîé, èíôîðìàöèîííîé, õîçÿéñòâåííîé ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íî ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ìåð ôàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíà ïðè îòñóòñòâèè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
âëàñòè, îðãàíîâ ñóáúåêòà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî îáóñëàâëèâàåòñÿ íå òîëüêî
íåäîñòàòî÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì, íî è êîððóïöèîííûì ôàêòîðîì.

2.Êîððóïöèîííûé ôàêòîð, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò òîðìîæåíèþ â ðàçâèòèè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî äîêëàäó Transparency
International ¾Bribe Payers Index 2008¿ (Èíäåêñ âçÿòêîïîëó÷àòåëåé 2008) èç 22 ñòðàí,
ñòàâøèõ îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ, Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà 22 ìåñòå, ò.å. ïî óðîâíþ ïåðåäà÷è
âçÿòîê çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî .

3.Ñóùåñòâóåò è åùå îäíà íåìàëî âàæíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðîé íå óäåëÿåòñÿ äîëæíî-
ãî âíèìàíèÿ � ýòî îòñóòñòâèå äåëîâîé ýòèêè è ïðàâîé êóëüòóðû ó ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Ïðåäïðèíèìàòåëè íå îñóùåñòâëÿåò ñåáÿ ðåàëüíî çíà÷èìîé ñîöèàëüíîé ñèëîé, ìíîãèå
íàðóøàþò óñëîâèÿ äîãîâîðà, ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îòêàçûâàþòñÿ èñ-
ïîëíÿòü ðåøåíèÿ ñóäà.

Â ñâîåé ðàáîòå, îïèðàÿñü íà äèññåðòàöèîííûå ðàáîòû, ìû õîòåëè áû ïðåäëîæèòü
ñëåäóþùèé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãóëèðîâàíèþ èíñòèòóòà
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà:

1. Êàæäîå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî, çàíèìàþùååñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ äîëæíî èìåòü äîñòóï ê îò÷åòàì, èçìåíåíèÿì â çàêîíîäàòåëüñòâå, íåïîñðåäñòâåííî
âíîñèòü ñâîè çàìå÷àíèÿ, êîììåíòàðèè, ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè ñóùåñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå îãðàíè÷èâàåò êîíêóðåíöèþ è ñîçäàåò èçäåðæêè äëÿ ñðåäíåãî
è ìàëîãî áèçíåñà. Åñëè ðàññìàòðèâàòü êâàëèôèêàöèþ ïðàâîïðèìèíèòåëÿ, òî íåîáõîäè-
ìî îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííîå îáó÷åíèå äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé èëè
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ïî ïðèíÿòèþ èìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

2. Â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ êîððóïöèè íåîáõîäèìî:
1) âîññòàíîâèòü â Óãîëîâíîì Êîäåêñå ÐÔ òàêîé âèä íàêàçàíèÿ, êàê êîíôèñêàöèÿ,

ïðèìåíèâ åãî ê äîõîäàì ïîëó÷åííûõ îò êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé èëè èìóùå-
ñòâó, ñòîèìîñòü êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóåò ðàçìåðó òàêèõ äîõîäîâ;

2) çàêðåïèòü çàïðåò íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áëèæàéøèõ ðîäñòâåííè-
êîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïóòåì âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â ÷. 1 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã. � 79-ÔÇ ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè¿ ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: ¾11) áëèçêîãî ðîäñòâà èëè ñâîéñòâà (ðîäèòåëè,
ñóïðóãè, äåòè, áðàòüÿ, ñåñòðû, à òàêæå áðàòüÿ, ñåñòðû, ðîäèòåëè è äåòè ñóïðóãîâ) ñ
ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü¿.

3. Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ïðåäïðèíèìàòåëåé, ëîÿëüíîñòè îáùå-
ñòâà ê ïðåäïðèíèìàòåëÿì íåîáõîäèìî ïëàíîìåðíîå âçàèìîäåéñòâèå ÐÔ, åå ñóáúåêòîâ,
ÑÌÈ, ñîîáùåñòâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â öåëÿõ:

1) ñîçäàíèÿ ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ âñåõ ñôåð ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èñêëþ÷åíèÿ âîç-
ìîæíîñòè óõîäà â ¾ñåðûå ñõåìû¿;

2) ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ïî èçìåíåíèþ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è èìèäæà ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ;

3) ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ìåð ïîâûøåíèÿ îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ.
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Ôîðóì ¾III ÌÌÔÔ¿

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãàðàíòèé, íàïðàâëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå íà-
ðóøåííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè åãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì:

1) ðàñøèðèòü êîìïåòåíöèþ çàäà÷ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, îïðåäåëåííûõ â ñò. 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 28 àïðåëÿ 1995 ã. � 1-ÔÊÇ ¾Îá àðáèòðàæíûõ
ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ , è çàäà÷ ñóäîïðîèçâîäñòâà, îïðåäåëåííûõ â ñò. 2 ÀÏÊ
ÐÔ , ïóòåì âíåñåíèÿ ñëåäóþùåé íîðìû: ¾. . . âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâà-
åìûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ è èíóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñôåðå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö â óêàçàííîé
ñôåðå¿;

2) îðãàíèçîâàòü ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé ïðè àðáèòðàæíûõ ñóäàõ,
âõîäÿùèõ â åäèíóþ ñèñòåìó ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ çàùèùåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé � þðèäè÷åñêèõ ëèö íåîáõî-
äèìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàÿ 2006
ã. � 59-ÔÇ ¾Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ íà
þðèäè÷åñêèå ëèöà, ââåäÿ â ñò. 1 óêàçàííîãî Çàêîíà ÷. 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: ¾ 2.
Ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå íàñòîÿùèì Çàêîíîì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà þðèäè÷åñêèå ëèöà
ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ïî ñâîåé ïðèðîäå ê íèì ïðèìåíèìî¿.

Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èçìåíèòü äàííóþ ñèòóàöèþ, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè êîìïëåêñ
ìåð ïî óñòðàíåíèþ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì.
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