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Áåçîïàñíîñòü, ïî ìíåíèþ Áîíäàðÿ Í.Ñ., ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîé êàòåãîðèåé, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå êîòîðîé ïîêà íå ïîëó÷èëî äîëæíîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ. Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò ðàçëè÷íûå âîïðîñû áåçîïàñíîñòè, êàê, íà-
ïðèìåð, áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, âêëþ÷àÿ ôèçè÷åñêóþ, èíôîðìàöèîííóþ, ýêîíîìè÷å-
ñêóþ è ò.ä., áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà.

Ïîä ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ïðè êîòîðîì
îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèé óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò; ýôôåêòèâíîå óäî-
âëåòâîðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé; êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà çà äâèæåíèåì è èñ-
ïîëüçîâàíèåì íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ; çàùèòà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòðàíû íà íà-
öèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.

Óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íå òîëüêî íà ýêîíîìè-
êó â öåëîì, íî è íà ñîñòàâíûå åå ÷àñòè - îòðàñëè, ïðîìûøëåííûå ðàéîíû, îòäåëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ è äð.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â òåî-
ðåòè÷åñêîì è ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì àñïåêòàõ.

Òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíñòèòóöèîííî-äîêòðèíàëüíóþ êîíñòðóê-
öèþ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé íîðìû îòðàæàþò âçàèìîñâÿçü îñíîâíûõ êàòåãîðèé, òàêèõ
êàê ãîñóäàðñòâî (äåìîêðàòè÷åñêîå, ôåäåðàòèâíîå, ñîöèàëüíîå, ïðàâîâîå) � ÷åëîâåê è
ãðàæäàíèí (ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû) � ýêîíîìèêà (ðûíî÷íûé õàðàêòåð) � ïóá-
ëè÷íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü (ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè).

Åñëè ðàññìàòðèâàòü êîíñòèòóöèîííóþ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñ ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ è íîð-
ìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, âîçíèêàþùèõ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâ-
íÿõ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà, ãàðàíòèðóþùàÿ çàùèòó èõ äåÿòåëüíîñòè â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäå-
ëåíèÿ, îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ îò âîçìîæíûõ óãðîç. Òî åñòü íîðìû êîíñòèòóöèè ïðîíè-
êàþò â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ óêàçàíèé â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëüþ.

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. N 390-ÔÇ ¾Î
áåçîïàñíîñòè¿ îïðåäåëåíû âèäû äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè: ïðîãíîçèðîâàíèå, âûÿâëåíèå, àíàëèç è îöåíêà óãðîç áåçîïàñíîñòè; îïðå-
äåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
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âàíèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè; ïðèìåíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Óãðîçû, ïåðå÷èñëåííûå, â Ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ âíóòðåííèìè. Ýòî: óâåëè÷åíèå èìóùåñòâåííîé äèô-
ôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè; äåôîðìèðîâàííîñòü ñòðóêòóðû
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè; âîçðàñòàíèå íåðàâíîìåðíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ; êðèìèíàëèçàöèÿ îáùåñòâà è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñòðàòåãèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïîëàãàåò äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïóòåì ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû è èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë.
Óêðåïëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïóòåì ðàçðàáîòêè êîíöåïòóàëü-
íûõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ìåæðåãèîíàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä ðèñêàìè. Êàê îòìå÷àåò Ñ.Ñ. Ãîðîõîâà,
íåýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìèêà ãîñóäàðñòâà âëå÷åò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå, ãäå ïðîáëåìà áåäíîñòè ïðèîáðåëà ìàñøòàáíûé õàðàêòåð.

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû îáåñïå÷èâàþò ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ïóòåì äåêëà-
ðèðîâàíèÿ ïðèíöèïîâ è âûïîëíÿþò ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèþ. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèí-
öèïû âûðàæàþòñÿ â ñâîáîäå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åäèíñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, ìíîãîîáðàçèè è ðàâíîïðàâèè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îñíî-
âàííûõ íà íèõ íîðìàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíîâëåíà ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïðèçíàþòñÿ è çàùèùàåòñÿ ðàâ-
íûì îáðàçîì ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (÷.2 ñò.8). Â ãë. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðà-
âî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïðåäñòàâëåíî êàê åñòåñòâåííîå ïðàâî ÷åëîâåêà, ðàñêðûòî åãî
ýêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå: ¾Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíîå èñïîëüçîâà-
íèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé
çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè¿ (÷. 1 ñò. 34), ¾êàæäûé âïðàâå èìåòü èìóùåñòâî
â ñîáñòâåííîñòè, âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èì êàê åäèíîëè÷íî, òàê è ñîâ-
ìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè¿ (÷. 2 ñò. 35), íå äîïóñêàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
íàïðàâëåííàÿ íà ìîíîïîëèçàöèþ è íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ (÷. 2 ñò. 34); íèêòî
íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà (÷. 3 ñò. 35); ïðàâî
íàñëåäîâàíèÿ ãàðàíòèðóåòñÿ (÷. 4 ñò. 35). Êðîìå òîãî îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî çíà÷è-
òåëüíûå ýëåìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè (ïëàíèðîâàíèå, ñïîñîáû ðàñïðåäåëåíèÿ
íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ è äð.).

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíû îáùèå íà÷àëà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
ñôåðå ýêîíîìèêè. Ó÷ðåæäàþòñÿ òðè óðîâíÿ ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè (ôåäåðàëüíàÿ
ñîáñòâåííîñòü, ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü); óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Êðîìå òîãî íîð-
ìû, ðåãóëèðóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ äîïîëíÿþò íîðìû î ïðåäìåòàõ âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ïîäï. ¾ä¿, ¾å¿, ¾æ¿, ¾ç¿, ¾è¿, ¾ë¿, ¾ì¿,
¾í¿ ñò. 71, ïîäï. ¾á¿, ¾â¿, ¾ã¿, ¾ä¿, ¾å¿, ¾æ¿, ¾ç¿, ¾è¿ ñò. 72, ñò. 73); íîðìû, îïðåäå-
ëÿþùèå êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷. 2, 3 ñò. 80, ñò. 83; ñò. 105, ñò.
106, ñò. 110, ñò. 114, ñò. 130 è äð.). Â íèõ ìîæíî âûÿâèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ðåãóëèðîâàíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íàïðèìåð, óñòàíîâëåíèå
îñíîâ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, åäèíûõ ïðàâîâûõ
îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðåæäå âñåãî ïî âîïðîñàì ôèíàíñîâî-
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ãî, âàëþòíîãî, êðåäèòíîãî, òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ, âîïðîñîâ
ñîáñòâåííîñòè. Òàêæå â ýòèõ ïîëîæåíèÿõ îòðàæàþòñÿ îòäåëüíûå ýëåìåíòû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íàïðèìåð, óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ï. ¾å¿ ñò. 71).

Òàêæå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñîõðàíÿåòñÿ
òåíäåíöèÿ ê ïðåîáëàäàíèþ â ýêñïîðòå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ è ñûðüåâûõ ñîñòàâëÿ-
þùèõ, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü èñòîùåíèå ðåñóðñîâ ñòðàíû. Ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ýêñ-
ïîðò òîâàðîâ îáåñïå÷èâàåò ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ â áþäæåò, íî íå ñòèìóëèðóåò ýêîíîìèêó
ñòðàíû â öåëîì.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ëó÷øåãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íåîáõîäèìî
óñòàíîâèòü ïðåæäå âñåãî ÷åòêèé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.
Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåì ïåðåñìîòðåòü ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå
íîðìàòèâíóþ áàçó, ðåãóëèðóþùóþ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è îáåñïå÷èâàþùóþ ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ åå êðèìèíîëîãè÷åñêîé îöåíêè;
óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ
â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà
(ïðåæäå âñåãî â ïëàíå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè); ñîçäàòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ ðàçðàáîòêîé ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ áåçîïàñíîñòè è ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ çàùèòîé
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ; íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñè-
ñòåìó ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàþò îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû ýêîíîìèêè. Â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. ïîäòâåðæäàåòñÿ âçàèìîñâÿçü äâóõ îñíîâíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà: ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïðèîðèòåò êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñ óñòàíîâëåíèåì
ïðåäåëîâ àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîâûøåíèåì îáùåñòâåííîãî ñòàòóñà è çíà÷èìîñòè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñîáñòâåííîñòè, ñ äðóãîé � ñòàíîâëåíèå ðàáîòîñïîñîáíîé êîìïå-
òåíòíîé äåìîêðàòèè. Òåì ñàìûì ïîñòóëèðóåòñÿ íåçûáëåìîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ïðèí-
öèïîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Äàííóþ ïîçèöèþ íåëüçÿ
íå ïðèâåòñòâîâàòü, òàê êàê îíà ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò ñ ñèñòåìíûì ïîíèìàíèåì èäåé
êîíñòèòóöèîíàëèçìà, êîòîðûå îðãàíè÷íî îáúåäèíÿþò êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè è â
ïîëèòèêå, è â ýêîíîìèêå.
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