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Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò îäíèì èç ñàìûõ ïðèáûëüíûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñ÷èòàëàñü äåÿòåëüíîñòü ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû êàçèíî è
ïðîâåäåíèþ ñîïðÿæåííûõ ñ íèì ìåðîïðèÿòèé, ïðèíîñÿùèõ êîëîññàëüíóþ ïðèáûëü åãî
âëàäåëüöàì. Îäíàêî ñ 1 èþëÿ 2009 ã. â Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûëî çàïðåùå-
íî ïðîâîäèòü àçàðòíûå èãðû âíå ïðåäåëîâ ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ çàêîíîì èãîðíûõ
çîí. Òàê, ñîãëàñíî ÷.2 ñò.9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.2006 ã., ðåãóëèðóþùåãî ãîñó-
äàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð, ïðåäóñìîòðåíà
îðãàíèçàöèÿ ëåãàëüíûõ èãðîâûõ çîí âñåãî â ÷åòûðåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè: â Àëòàé-
ñêîì, Ïðèìîðñêîì, Êðàñíîäàðñêîì êðàÿõ è â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Íî, âìåñòå ñ òåì, íåìíîãî èãðîêîâ íà÷àëî ïîñåùàòü îòâåäåííûå çîíû äðóãèõ ñóáú-
åêòàõ. Â ñâÿçè ñ âûñîêèì ñïðîñîì íà àçàðòíûå èãðû ñëîæèëàñü ¾áëàãîïðèÿòíàÿ ïî÷âà¿
äëÿ ðàçâèòèÿ ¾ïîäïîëüíîãî¿ èãðîâîãî áèçíåñà.

Ðàçðàñòàíèå äåÿòåëüíîñòè íåçàêîííûõ êàçèíî è èãðîâûõ êëóáîâ âûçâàëî íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ñàíêöèé. Òàê, â 2011 ã. â ÓÊ è ÊîÀÏ
îäíîâðåìåííî ïîÿâèëèñü íîâûå ñòàòüè ñ àíàëîãè÷íûì íàçâàíèåì ¾Íåçàêîííûå îðãà-
íèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå àçàðòíûõ èãð¿. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî â îòå-
÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî, ñîáñòâåííî, îáúÿñíÿåò êîððåñïîíäåíöèþ ñîñòàâîâ ÓÊ
è ÊîÀÏ.

Ñîãëàñíî, ñò. 1712 ÓÊ ÐÔ, ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàþòñÿ ëèöà, çà-
íèìàþùèåñÿ íåëåãàëüíûì ïðîâåäåíèåì àçàðòíûõ èãð ïðè ïîìîùè ñïåöèàëüíîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ, íàõîäÿñü çà ïðåäåëàìè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì çîí, à òàêæå ïðè ïîìîùè
ñðåäñòâ ñâÿçè è ñåòè ¾Èíòåðíåò¿ ïðè ïîëó÷åíèè ïðèáûëè ñâûøå 1,5 000 000 ðóáëåé. Ïî
÷.1 äàííîé ñòàòüè, ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð øòðàôà ñîñòàâëÿåò 500 000 ðóá. èëè ëèøåíèå
ñâîáîäû äî òðåõ ëåò. ×.2, ïðè íàëè÷èè íåëåãàëüíîãî äîõîäà â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå
èëè ðàáîòû îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, óæåñòî÷àåò íàêàçàíèå äî âûïëàòû øòðàôà â 1
000000 ðóáëåé èëè ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì äî ïÿòè ëåò + øòðàô â 500 000 ðóá áåç
ïðàâà çàíèìàòü êîíêðåòíûå äîëæíîñòè â òå÷åíèå ïÿòè ëåò (ïî óñìîòðåíèþ ñóäà)[1].

Îáðàòèìñÿ ê ñò. 14.1.1 ÊîÀÏ ÐÔ, àíàëîãè÷íîé ïî ñîñòàâó ñ ÓÊ ÐÔ (îòëè÷èå ñî-
ñòàâëÿåò íàëè÷èå êðóïíîãî èëè îñîáî êðóïíîãî ðàçìåðà âûðó÷êè) � âåäåíèå áèçíåñà
âíå èãîðíîé çîíû áåç ëèöåíçèè, â òîì ÷èñëå, ñ ýêñïëóàòàöèåé ñïåöèàëèçèðîâàííîé òåõ-
íèêè è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñðåäñòâ. ÊîÀÏ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü äëÿ
ëèö, ïðè îòñóòñòâèè ó íèõ ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð â
ïðåäåëàõ èãðîâîé çîíû, à òàêæå ó áóêìåêåðñêèõ êîíòîð è òîòàëèçàòîðîâ. Ìàêñèìàëü-
íûé ðàçìåð øòðàôà äëÿ ãðàæäàí ñîñòàâëÿåò ïÿòü òûñÿ÷ ðóáëåé ñ èçúÿòèåì èãðàëüíîé
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òåõíèêè, äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö � äî ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé + êîíôèñêàöèÿ òåõíèêè,
à äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö � øòðàô äî ìèëëèîíà ðóáëåé[2].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòàòüþ 1712 ÓÊ ÐÔ ââåëè â 2011 ãîäó, óæå ñåé÷àñ ïî íåé íàêî-
ïèëîñü ìíîãî ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Òàê, ê ïðèìåðó, ãðàæäàíèí Ê. 4 äåêàáðÿ 2012ã. ïðèãî-
âîðåí Ïðåñíåíñêèì ðàéîííûì ñóäîì ã.Ìîñêâû ê 2 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû è øòðàôîì
â ðàçìåðå 250 000 ðóá. ïî äåëó îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè àçàðòíûõ èãð ñ èñïîëüçî-
âàíèåì èãðîâîãî îáîðóäîâàíèÿ âíå èãðîâîé çîíû, ñîïðÿæåííîì ñ èçâëå÷åíèåì äîõîäà â
îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå[3].

1 èþëÿ 2013 ã. íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ ïîÿâèëèñü îò-
÷åòíûå äàííûå ïî âûÿâëåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ âåäåíèåì íåëå-
ãàëüíîãî èãîðíîãî áèçíåñà. Òàê, íà÷èíàÿ ñ 1 èþëÿ 2009 ãîäà, ïðè ñîâìåñòíîé ðàáîòå
ÌÂÄ è ïðîêóðàòóðû áûëî ïðîâåðåíî áîëåå 83 000 îáúåêòîâ, èç êîòîðûõ äåÿòåëüíîñòü
55 000 îáúåêòîâ áûëà ïðåêðàùåíà â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì çàêîíà. Áûëà âûÿâëåíà ðàáîòà
556 íåëåãàëüíûõ êàçèíî. Â õîäå ïðîâåðîê êîíôèñêîâàíî ñâûøå 725 000 åäèíèö èãîðíîé
òåõíèêè. Ðóêîâîäèòåëè îáíàðóæåííûõ ôèðì ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñ óïëàòîé øòðàôà â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà íà ñóììó áîëåå 521 000 000 ðóá.
Êðîìå íàçâàííîé ñóììû ïî èñêàì ïðîêóðîðîâ âçûñêàíî åùå îêîëî 53,5 000 000 ðóá. â
ïîëüçó ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. Ïî äàííûì ïðîêóðàòóðû, íà òåððèòîðèè ÐÔ íàðóøàþò-
ñÿ íîðìû çàêîíà â ñôåðå íåëåãàëüíîé îðãàíèçàöèè àçàðòíûõ èãð, ãëàâíûì îáðàçîì, çà
ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåò-ðåñóðñîâ è îáìåíà ýëåêòðîííûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè.
Â 1472 ñëó÷àÿõ îáíàðóæåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà.
Êðîìå òîãî, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå èç ýòèõ ïðåñòóïëåíèé îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè
ñîäåéñòâèè íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàê, ïî
äàííûì ïðîêóðàòóðû, ïî ôàêòó íàõîæäåíèÿ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ÷. 5 ñò. 33, ÷. 1 ñò. 171.2 (ïîñîáíè÷åñòâî â íåçàêîííîé îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèè àçàðòíûõ èãð) è ÷. 1 ñò. 286 ÓÊ ÐÔ áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè
òðåõ ñîòðóäíèêîâ ÓÝÁèÏÊ ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî Êàì÷àòñêîìó êðàþ[4].

Îïóáëèêîâàííûå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé äàííûå ïîñëóæèëè ñèãíàëîì äëÿ óæå-
ñòî÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî áîðüáå ñ ïðîòèâîïðàâíîé îðãàíèçàöèåé àçàðòíûõ èãð.

3 èþëÿ 2013 ã. Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìîé êàê ñóáúåêòîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû áûëî âûíåñåíî Ïîñòàíîâëåíèå î ïðîåêòå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîâåäåíèþ è îðãàíè-
çàöèè èãð àçàðòíîé íàïðàâëåííîñòè ïóòåì óæåñòî÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïðîåêò çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò èçìåíåíèå ñò.1712 ÓÊ ÐÔ, ñò.14.1.1 ÊîÀÏ ÐÔ, à òàêæå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èí-
ôîðìàöèè¿. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ ýôôåêòèâíîå, íà íàø âçãëÿä, ïðåäëîæåíèå îá
èñêëþ÷åíèè èç àáçàöà 2 ÷.1 ñò. 14.1.1 ÊîÀÏ ÐÔ îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí è äîëæíîñò-
íûõ ëèö. Îäíîâðåìåííî âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ñò.1712 ÓÊ ÐÔ, ðàçáèâàþùèå åå íà òðè
÷àñòè. Êðóïíûé ðàçìåð íåçàêîííîãî äîõîäà áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âî âòîðîé ÷àñòè, à
îñîáî êðóïíûé, ñîîòâåòñòâåííî, â òðåòüåé. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ
ëèö ïðè îáíàðóæåíèè ïðèçíàêîâ íåçàêîííîé îðãàíèçàöèè àçàðòíûõ èãð ñ èçâëå÷åíèåì
ïðèáûëè íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, âíå çàâèñèìîñòè îò åå ðàçìåðà. Â çà-
êîí îá èíôîðìàöèè ïëàíèðóþò âêëþ÷èòü ïóíêò î âíåñåíèè â åäèíûé ðååñòð ñåòåâûõ
àäðåñîâ, äîìåííûõ èìåí è ò.ä. òàêîé èíôîðìàöèè, ïðè ïîìîùè êîòîðîé ìîæíî îáíàðó-
æèòü ñàéò, ïîçâîëÿþùèé îñóùåñòâëÿòü íåçàêîííóþ èãîðíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì
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èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé.
Íå ìåíüøèé èíòåðåñ, ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè îò÷åòà Ãåíïðîêóðàòóðû, íà íàø

âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿþò òå, ÷òî îáîçíà÷åíû â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà: ïî èòîãàì 2013 ã. ïî Ìîñêâå áûëî âîçáóæäåíî 15 óãîëîâíûõ äåë ïî ñò.
1712. Êðîìå òîãî, ñ íà÷àëà òåêóùåãî ãîäà ïðåñå÷åíà äåÿòåëüíîñòü 17 êàçèíî è ïîêåð-
íûõ êëóáîâ, 98 çàëîâ èãðîâûõ àâòîìàòîâ, 556 ëîòåðåéíûõ è èíòåðíåò-êëóáîâ, à òàêæå
99 ïóíêòîâ ïðèåìà ñòàâîê áóêìåêåðñêèõ êîíòîð[5].

Â çàïèñêå ïðèâîäÿòñÿ àðãóìåíòû, îáîñíîâûâàþùèå ïðîâåäåíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà ïðèíöèïèàëüíî æåñòêîé ïîëèòèêè â áîðüáå ñ ïîäïîëüíûìè èãîðíûìè çàâåäåíèÿ-
ìè. Âî-ïåðâûõ, óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîé ïîëèòèêè ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâîâàíèåì òåíäåíöèè
óâåëè÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå èãîðíîãî áèçíåñà. Îäíàêî çà÷àñòóþ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûì îðãàíàì íå óäàåòñÿ ïðèâëå÷ü íàðóøèòåëåé ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ ñáîðà äîêàçàòåëüíîé áàçû. Äåëî â òîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü
òàêèõ çàâåäåíèé èñïîëüçóåò ýëåêòðîííûå ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ, âûñòóïàÿ àãåíòîì ïî çà-
÷èñëåíèþ ñðåäñòâ êëèåíòîâ íà ëèöåâûå ñ÷åòà ïðè èñïîëüçîâàíèè ëîêàëüíîé ñåòè.

Âîçíèêàåò ïðîáëåìà � íåâîçìîæíîñòü ôèêñàöèè ïîëó÷åííûõ èãîðíûì çàâåäåíèåì
íåëåãàëüíûõ äîõîäîâ, òàê êàê ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê, â ìîìåíò îáúÿâëåíèÿ ïðîâå-
ðî÷íîé çàêóïêè, ëîêàëüíûå ñåòè âûêëþ÷àþòñÿ. Îòñóòñòâèå ïðîôåññèîíàëîâ è òåõíè÷å-
ñêèõ âîçìîæíîñòåé, ïîçâîëÿþùèõ âîññòàíîâèòü ðàáîòîñïîñîáíîñòü ñèñòåìû, ïðèâîäèò
ê íåâîçìîæíîñòè ôîðìàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ äîõîäà èãîðíîãî çàâåäåíèÿ çà ïåðèîä
áîëüøå ñóòîê, à äíåâíàÿ âûðó÷êà, êàê ïðàâèëî, âñåãäà íèæå ïðåäåëà â 1,5 ìëí. ðóá.
Ñëåäîâàòåëüíî, îòñóòñòâèå äîêàçàòåëüñòâ ïîëó÷åíèÿ âûðó÷êè â êðóïíîì ðàçìåðå íå
ïîçâîëÿåò ïðèìåíèòü ñïðàâåäëèâûå ñàíêöèè Óãîëîâíîãî çàêîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íàðó-
øèòåëè îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü ïðèìåíåíèåì ê íèì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà[6].

Îáðàòèìñÿ ê çàðóáåæíîìó îïûòó. Â ÷àñòíîñòè, íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå îòâåò-
ñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ è âåäåíèå íåçàêîííîãî èãîðíîãî áèçíåñà, à òàêæå ñàíêöèè
äàííûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà âåñüìà èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÓÊ Òóð-
öèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ àçàðòíûõ èãð â ïóáëè÷íûõ
ìåñòàõ, ÷òî ìîæíî çàèìñòâîâàòü ïðè ôîðìóëèðîâàíèè êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ.
Ïðè ðåäàêòèðîâàíèè íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûå îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå
ëîòåðåé, íóæíî ó÷åñòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÔÐÃ,
Áåëüãèè, Èçðàèëÿ, Êîðåè è ßïîíèè.

Ïðè ìîäåëèðîâàíèè ñîñòàâîâ îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñêëîíåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ê àçàðòíûì èãðàì ñëåäîâàëî áû ó÷åñòü êàê ñîáñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé îïûò, òàê è îïûò
Óêðàèíû è Ìîëäîâû[7].

Òàêèì îáðàçîì, ïðîàíàëèçèðîâàâ ìåðû óãîëîâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî áîðüáå
ñ íåçàêîííîé îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì àçàðòíûõ èãð, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü åå íà-
ïðàâëåííîñòü íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ è
ïîäðûâà îñíîâ íåçàêîííîé èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ íåîòâðàòèìîñòè óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ îðãàíèçàòîðîâ íåçàêîííûõ àçàðòíûõ èãð.
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