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Áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê îñíîâíîé ýëåìåíò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñè-
ñòåìû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì äîñòàòî÷íî æåñòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Â óñëîâèÿõ óãëóáëåíèÿ ôèíàíñîâîé ãëîáà-
ëèçàöèè íåîáõîäèìî óñèëåíèå âõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà â êàïèòàë áàíêîâ ïóòåì óñèëåíèÿ
ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðèíÿòîãî Áàçåëüñêèì
êîìèòåòîì â 2010 ãîäó òðåòüåãî Áàçåëüñêîãî ñîãëàøåíèÿ - ñïåöèàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ðåêîìåíäàöèé è ñòàíäàðòîâ Áàíêîâñêîãî íàäçîðà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ áàíêîâ-
ñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðèíöèïîâ ïðèñîåäèíåíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè ê
òðåòüåìó Áàçåëüñêîìó ñîãëàøåíèþ.

Àâòîðñêàÿ ãèïîòåçà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, òðåòüå Áàçåëüñêîå ñîãëà-
øåíèå (Áàçåëü III) ïîâûøàåò óñòîé÷èâîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû ïåðåä óãðîçîé
âîçìîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, à âî-âòîðûõ, èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè
è ïðîáëåìû èíòåãðàöèè òðåòüåãî Áàçåëüñêîãî ñîãëàøåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ñè-
ñòåìó ñòðàíû.

Èçó÷åíèåì ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, åãî ïðîáëåì, îñîáåííîñòåé è ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ çàíèìàëèñü òàêèå îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå àâòîðû, êàê Åðïûëåâà Í.Þ.,
Áðþêîâ Â.Ã., Ëóãîâöåâ Ð.Þ., Ïàíàãèîòèñ Ä. è äð.

Èòàê, ñóùåñòâóþò äâà âèäà áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: âàëþòíîå è ïðóäåíöèàëüíîå.
Ãëàâíàÿ öåëü ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè � ýòî îãðàíè÷å-
íèå èçëèøíå ðèñêîâàííîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, îñíîâàííîé
íà ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è íàäåæíîñòè áàíêîâ, à òàêæå
çàùèòà èíòåðåñîâ èõ âêëàä÷èêîâ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
âñåãäà íàöåëåíî íà çàùèòó ñèñòåìíîãî èíòåðåñà è â ýòîì ñìûñëå íîñèò ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèé õàðàêòåð. Ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âûïîëíÿåò òðè ôóíêöèè:

1) ïðåâåíòèâíóþ, ìèíèìèçèðóþùóþ ðèñêîâîé äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ;

2) çàùèòíóþ, ãàðàíòèðóþùóþ èíòåðåñû âêëàä÷èêîâ â ñëó÷àå êðàõà êîíêðåòíîãî
áàíêà;

3) îáåñïå÷èòåëüíóþ, ïðèçâàííóþ îáåñïå÷èòü Öåíòðàëüíûì áàíêîì êàê êðåäèòîðîì
ïîñëåäíåé èíñòàíöèè ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó êîíêðåòíîãî áàíêà â ñëó÷àå åãî êðèçèñ-
íîãî ñîñòîÿíèÿ .

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ãîäà ÿâèëèñü ïðî-
âàëû ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Â óñëî-
âèÿõ óãëóáëåíèÿ ôèíàíñîâîé ãëîáàëèçàöèè íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû ãîñóäàðñòâåííîé
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îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ ïîñðåä-
íèêîâ ïåðåñòàëè îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. Ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí
áûëè îçàáî÷åíû òåì, ÷òîáû â áóäóùåì ãàðàíòèðîâàòü íåäîïóùåíèå ìèðîâûõ ôèíàí-
ñîâûõ êðèçèñîâ. Äëÿ ñïàñåíèÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ áûëè ðàç-
ðàáîòàíû è îñóùåñòâëåíû ðàäèêàëüíûå ïðîãðàììû âõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà â èõ êàïè-
òàë . Áàçåëüñêèé Êîìèòåò ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó, îñíîâàííûé â 1974 ãîäó ïðè Áàíêå
ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ, â 2010 ãîäó ðàçðàáîòàë è îïóáëèêîâàë ñïåöèàëüíûå ìåæ-
äóíàðîäíûå ðåêîìåíäàöèè è ñòàíäàðòû Áàíêîâñêîãî íàäçîðà äëÿ îðãàíîâ áàíêîâñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ - òðåòüå Áàçåëüñêîå ñîãëàøåíèå (Áàçåëü
III) .

Áàçåëü III ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ìåæäóíàðîäíûì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì, íàïðàâ-
ëåííûì íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è êàïèòàëîì ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé. Áàçåëü III óñòàíàâëèâàåò íîâûå ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó è äî-
ñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê âåëè÷èíå
íîðìàòèâíîãî êàïèòàëà, íîâûå ïîêàçàòåëè ëèêâèäíîñòè è ïîêàçàòåëü ¾ëåâåðèäæ¿, ïðè-
çâàííûé íå äîïóñòèòü ÷ðåçìåðíî âûñîêóþ äîëãîâóþ íàãðóçêó êàê ïî áàëàíñîâûì, òàê
è çàáàëàíñîâûì ïîçèöèÿì .

Êðîìå òîãî, äàííûé íîðìàòèâíûé äîêóìåíò ââîäèò íîâûå ìåòîäèêè è ïîäõîäû ê
ðàçðàáîòêå áîëåå ñëîæíîãî ïîðÿäêà ðàñ÷åòà àêòèâîâ, âçâåøåííûõ ïî óðîâíþ ðèñêà,
ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè è óïðàâëåíèþ ðèñêàìè. Äëÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ áàíêîâ Áàçåëü III ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòè ðåãóëÿòèâíîãî è íàëîãîâîãî
àðáèòðàæà, ìåæäó ðàçëè÷íûìè þðèñäèêöèÿìè â êîòîðûõ îíè äåéñòâóþò.

Â êà÷åñòâå ìèíóñà ñòîèò îòìåòèòü îòñóòñòâèå øòðàôîâ äëÿ áàíêîâ: íîâîå Áàçåëüñêîå
ñîãëàøåíèå äåéñòâèòåëüíî çíà÷èòåëüíî óæåñòî÷àåò òðåáîâàíèÿ ê áàíêàì è ïåðåõîäèò
îò ðåêîìåíäàöèé ê íîðìàì, îäíàêî ìíîãèå êðèòè÷åñêè âàæíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè
(íàïðèìåð, óïðàâëåíèå êîíöåíòðàöèåé ïîðòôåëåé áàíêà), òàê è îñòàëèñü íà óðîâíå ðå-
êîìåíäàöèé.

Ñ îñåíè 2012 ãîäà â Ðîññèè áûëî íà÷àòî îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòîâ, çàêðåïëÿþùèõ íîâûå òðåáîâàíèÿ ê îïðåäåëåíèþ âåëè÷èíû ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
(êàïèòàëà) êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ðàñ÷åòó ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâîâ íà îñíîâå
Áàçåëÿ III. Èíòåãðàöèÿ Áàçåëüñêèõ ñòàíäàðòîâ ïðóäåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâ-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðîññèéñêóþ íîðìàòèâíî- ïðàâîâóþ ñðåäó èìååò ðÿä õàðàêòåðíûõ
îñîáåííîñòåé:

1) Ïðèíöèïû âíåäðåíèÿ Áàçåëÿ III â ðîññèéñêîé íàäçîðíîé ïðàêòèêå ïîêà åùå íå
ðàçðàáîòàíû îêîí÷àòåëüíî.

2) Â ðÿäå îáëàñòåé òðåáîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ áîëåå æåñòêèìè, ÷åì òðåáî-
âàíèÿ Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà. Íàïðèìåð, òåêóùèå íîðìàòèâû äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà,
óñòàíîâëåííûå Áàíêîì Ðîññèè, íà 25% âûøå ïðèíÿòûõ Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì. Òàêæå
Ðîññèéñêèé ðåãóëÿòîð ïðåäúÿâëÿåò áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ó÷åòó ñóáîðäèíèðîâàí-
íûõ êðåäèòîâ

3) Ðîññèéñêèå áàíêè äîëæíû èñêëþ÷èòü èç êàïèòàëà ñóáîðäèíèðîâàííûå êðåäèòû.
Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ðåãóëèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëü ¾ëåâåðèäæ¿ óïîìèíàåòñÿ ëèøü â äî-
êóìåíòå ¾Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà¿, âûïóùåí-
íîì â ÿíâàðå 2011 ãîäà. Äðóãèõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ
äàííûé ïîêàçàòåëü, ïîêà îïóáëèêîâàíî íå áûëî .
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Áàíê Ðîññèè îïóáëèêîâàë öåëûé ðÿä äîêóìåíòîâ â ðàìêàõ âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòîâ
Áàçåëüñêîãî ñîãëàøåíèÿ â Ðîññèè:

• Îáùåå âíåäðåíèå Áàçåëüñêîãî ñîãëàøåíèÿ - ¾Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåê-
òîðà íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà¿ (ÿíâàðü 2011 ãîäà)

• Îñòàòî÷íîñòü êàïèòàëà - Ïîëîæåíèå � 395-Ï ¾Î ìåòîäèêå îïðåäåëåíèÿ âåëè÷è-
íû è îöåíêå äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà) êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé
(¾Áàçåëü III¿)¿ (äåêàáðü 2012 ãîäà)

• Ëèêâèäíîñòü - ¾Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà¿
(ÿíâàðü 2011 ãîäà)

• Ïîêàçàòåëü ¾ëåâåðèäæ¿ - ¾Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà ïåðèîä äî
2015 ãîäà¿ (ÿíâàðü 2011 ãîäà)

• Ñòðåññ-òåñòèðîâàíèå - Ïèñüìî � 193-Ò ¾Î Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî ðàç-
ðàáîòêå êðåäèòíûìè

îðãàíèçàöèÿìè ïëàíîâ âîññòàíîâëåíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè¿(äåêàáðü 2012 ãî-
äà)

Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè îöåíêå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ áàíêîì áóäåò
ó÷èòûâàòüñÿ ïîêàçàòåëü óïðàâëåíèÿ ðèñêîì ìàòåðèàëüíîé ìîòèâàöèè ïåðñîíàëà. Ñî-
îòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Óêàçàíèå ¾Îá îöåíêå

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ áàíêîâ¿ ââîäÿòñÿ Óêàçàíèåì Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà � 2894-Ó. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áàíêè äîëæíû
ñåðüåçíî ïåðåñòðîèòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì.

Òàêæå ñîãëàñíî Áàçåëþ III â ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ äîëæíà ñóùåñòâîâàòü îôè-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè, óòâåðæäåííàÿ ñîâåòîì äèðåê-
òîðîâ. Òàêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îïðåäåëÿòü ïîäõîä áàíêà ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé â îòíî-
øåíèè ðàñêðûòèÿ òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ðåãëàìåíòèðîâàòü ñèñòåìó âíóò-
ðåííåãî êîíòðîëÿ çà åå ðàñêðûòèåì. Îäíàêî ïîêà Áàíêîì Ðîññèè íå áûëî âûïóùåíî
êàêèõ-ëèáî íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ òðåáîâàíèé â îáëàñòè ðàñêðûòèÿ
èíôîðìàöèè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïîÿâÿòñÿ â
2014 ãîäó. Âíåäðåíèå òðåáîâàíèé òðåòüåãî Áàçåëüñêîãî ñîãëàøåíèÿ â ðàìêàõ îðãàíèçà-
öèîííîé ñòðóêòóðû îòäåëüíîãî áàíêà è àíàëèç åãî ïîñëåäñòâèé äëÿ áèçíåñà ñâÿçàíû ñ
íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ ðÿäà äîïîëíèòåëüíûõ çàäà÷ â îáëàñòè ñòðàòåãèè, îðãàíèçà-
öèîííîé ñòðóêòóðû è óïðàâëåíèÿ

Òàêèì îáðàçîì, âíåäðåíèå òðåòüèõ Áàçåëüñêèõ ñòàíäàðòîâ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì, ïîñêîëüêó ïîâûøàÿ òðåáîâàíèÿ ê áàíêàì òåì ñàìûì îáåñïå-
÷èâàåò áîëüøóþ óñòîé÷èâîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè ïåðåä óãðîçîé âîçìîæíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, îäíàêî ïîòðåáóåò îò ó÷àñòíèêîâ íàöèîíàëüíîãî áàíêîâñêî-
ãî ñåêòîðà äîïîëíèòåëüíûõ àêòèâíûõ äåéñòâèé â íàïðàâëåíèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ñîáñòâåííûõ ìåòîäèê, ñèñòåì è ïðîöåññîâ.
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