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Â àâãóñòå 2012 ãîäà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñòàëà ÷ëåíîì Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãà-
íèçàöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì âçÿëà íà ñåáÿ îïðåäåëåííûé ðÿä îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ
÷ëåíîì Òàìîæåííîãî Ñîþçà ñ Áåëîðóññèåé è Êàçàõñòàíîì (äàëåå - Òàìîæåííûé Ñîþç,
ÒÑ), ïåðåä êîòîðûì òàêæå èìååò ðÿä îáÿçàòåëüñòâ, è â êîíöå êîíöîâ èìååò ñîáñòâåííîå
âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, ññûëàÿñü íà ï.4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÿâëÿ-
þòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÐÔ è ïîäëåæàò ïðåèìóùåñòâåííîìó ïðèìåíåíèþ, åñëè
âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî èì íå ñîîòâåòñòâóåò, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) Ñîãëàøåíèå Òàìîæåííîãî Ñîþçà î ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòèäåì-
ïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåð ê òðåòüèì ñòðàíàì 25.01.2008ã (äàëåå - Ñîãëàøåíèå
ÒÑ) äëÿ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì è ñîîòâåòñòâåííî ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ïî îòíî-
øåíèþ ê ñòðàíàì, íå âõîäÿùèì â Òàìîæåííûé Ñîþç;

2) Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÂÒÎ è âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ïðèâå-
ñòè ñîáñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ÂÒÎ, à çíà÷èò â ïîñëåä-
ñòâèè è ïðèìåíÿòü íîðìû ÂÒÎ ê âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì;

3) Äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà îñòà¼òñÿ äåéñòâóþùèì ÔÇ �165 "î ñïåöèàëüíûõ çàùèò-
íûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåðàõ ïðè èìïîðòå òîâàðîâ 08.12.2003ã. Ìî-
æåò ëè ÐÔ ïðèìåíÿòü åãî â äàííîì ñëó÷àå ê îòíîøåíèÿì âíóòðè Òàìîæåííîãî Ñîþ-
çà, òàê êàê íîðìû ðåãóëèðóþùèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè-
ñòîðîíàìè ÒÑ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò?

Ñëåäîâàòåëüíî, ÷àñòüþ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è íîð-
ìû Òàìîæåííîãî Ñîþçà è íîðìû ïðàâà ÂÒÎ, êîòîðûå íå èìåþò ïðåèìóùåñòâ â ïðè-
ìåíåíèè îòíîñèòåëüíî äðóã äðóãà è â òî æå âðåìÿ èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàñõîæäåíèÿ,
÷òî íåäîïóñòèìî.

Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî Ñîþçà íå âõîäÿò âî Âñåìèðíóþ òîð-
ãîâóþ îðãàíèçàöèþ, à çíà÷èò íå îáÿçàíû äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ÂÒÎ. Â
òî æå âðåìÿ ÐÔ, ñëåäóÿ íîðìàì Òàìîæåííîãî Ñîþçà äîëæíà ïðèìåíÿòü èõ ê òðåòüèì
ñòðàíàì, äàæå åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÂÒÎ, à åñëè òå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÂÒÎ, òî
ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïîñëåäíåé.

Â èòîãå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò îáÿçàòåëüñòâà ðåãóëèðîâàòü âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè äâóõ ïðàâîâûõ ñèñòåì îäíîâðåìåííî, ÷òî
â âèäó ðàçëè÷èé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì+.
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Íàëè÷èå ïîäîáíûõ ïðîáëåì ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî òåì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
âûáðàëà ñïåöèôè÷åñêèé ïóòü ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ: íå ÷åðåç ïåðåâîä ïðàâîâûõ íîðì
è ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî çàêîíà, à ïîñðåäñòâîì ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðàâîì ÂÒÎ
âñåãî âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òåïåðü ñòîèò ïåðåéòè ê âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ ìåð â êà÷åñòâå îò-
âåòíîé ðåàêöèè íà ñóáñèäèðîâàííûé èìïîðò. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
êîìïåíñàöèîííûå ìåðû ðàñöåíèâàþòñÿ ýêîíîìèñòàìè êàê ñïåöèàëüíûå è ðåãóëèðîâàíèå
äàííûõ ìåð èìååòñÿ â îáåèõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, íî ñ ñóùåñòâåííûìè ðàçëè÷èÿìè.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè ñóáñèäèé è êîìïåíñàöèîííûõ ìåð â
ÂÒÎ ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíûì êîìïàíèÿì ÿâëÿåòñÿ Ñîãëàøåíèå ïî ñóáñèäèÿì è
êîìïåíñàöèîííûì ìåðàì (äàëåå - ÑÊÌ), êîòîðîå áûëî ïðèíÿòî ïî ðåçóëüòàòàì Óðóã-
âàéñêîãî ðàóíäà ïåðåãîâîðîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÂÒÎ â 1993 ã. Ïîñêîëüêó ñóáñèäèðîâà-
íèå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðèìåíÿåòñÿ èìåííî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ðàçâèòèþ êîòî-
ðîãî âñå ñòðàíû ïðèäàþò áîëüøîå çíà÷åíèå, òîðãîâëÿ àãðàðíîé ïðîäóêöèåé áûëà âûâå-
äåíà èç Ñîãëàøåíèÿ î ñóáñèäèÿõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåðàõ. Ðåãóëèðîâàíèþ àãðàðíûõ
âîïðîñîâ áûëî ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåíî Ñîãëàøåíèå ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó. Êðîìå òî-
ãî, áûëè ïðåäïðèíÿòû ïåðâûå øàãè â îòíîøåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáñèäèé â èíäóñòðèè
óñëóã â ðàìêàõ Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî òîðãîâëå óñëóãàìè (äàëåå - ÃÀÒÑ).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîé îñíîâîé ïðèìåíåíèÿ ñóáñèäèé, à òàêæå ìåð îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê òðåòüèì ñòðàíàì ÿâëÿåòñÿ Ñîãëàøåíèå Òàìîæåííîãî Ñîþçà
î ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåð ïî îò-
íîøåíèþ ê òðåòüèì ñòðàíàì, 25.01.2008ã. Â òîæå âðåìÿ îñòàþòñÿ â ñèëå Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 08.12.2003 ã. ¾î ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ
ìåðàõ ïðè èìïîðòå òîâàðîâ¿ �165-ÔÇ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 08.12.2003 ã. ¾îá îñíîâàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè¿ �164-ÔÇ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèò ðåøèòü âîïðîñ î òîì, ÷òî â äàííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ
ïîíèìàåòñÿ ïîä ïîíÿòèåì ¾êîìïåíñàöèîííûå ìåðû¿, ÷òîáû â äàëüíåéøåì âåñòè ðå÷ü
îá îñîáåííîñòÿõ èõ ïðèìåíåíèÿ.

Ñîãëàøåíèå ÒÑ îïðåäåëÿåò êîìïåíñàöèîííûå ìåðû, êàê - ìåðû ïî íåéòðàëèçàöèè
âîçäåéñòâèÿ ñïåöèôè÷åñêîé ñóáñèäèè ýêñïîðòèðóþùåãî èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà íà
îòðàñëü ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâ Ñòîðîí, ïðèìåíÿåìàÿ ïî ðåøåíèþ êîìïåòåíòíîãî îðãàíà
ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ êîìïåíñàöèîííîé ïîøëèíû, â òîì ÷èñëå ïðåäâàðèòåëüíîé êîì-
ïåíñàöèîííîé ïîøëèíû, ëèáî ïóò¼ì îäîáðåíèÿ äîáðîâîëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ñóáñèäèðóþùåãî èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè ýêñïîðòåðîì.

Â ïðàâå ÂÒÎ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ ìåð íå ñîäåðæèòñÿ, èõ ñóù-
íîñòü ìîæåò áûòü âûâåäåíà èç íîðì ÑÊÌ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ê êîìïåíñàöèîííûì ìå-
ðàì îòíîñÿòñÿ êîìïåíñàöèîííûå ïîøëèíû, âðåìåííûå ìåðû è äîáðîâîëüíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà.

Åäèíñòâåííûì ðàçëè÷èåì â äàííûõ ïîíÿòèÿõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèå èõ ïðèìåíåíèÿ: â
ÐÔ è ÒÑ � íàëè÷èå ñïåöèôè÷åñêîé ñóáñèäèè, â ÂÒÎ � ëþáîé ñóáñèäèè, ïðè÷èíÿþùåé
íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, óêàçàííûå â ÑÊÌ.

Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è íîðìû ÒÑ ñóæàþò êðóã ñóáñèäèé,
çà ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðàâîì ÂÒÎ.

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 ÑÊÌ íåáëàãîïðèÿòíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, äàþùèìè
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îñíîâàíèå ïðèìåíÿòü êîìïåíñàöèîííûå ìåðû, ÿâëÿþòñÿ: íàíåñåíèå ñóáñèäèðîâàíèåì
óùåðáà îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, àííóëèðîâàíèå èëè ñîêðà-
ùåíèå âûãîä, ïðÿìî èëè êîñâåííî èçâëåêàåìûõ äðóãèìè ÷ëåíàìè ïî ÃÀÒÒ 1994 ã.,
ñåðü¼çíîå óùåìëåíèå èíòåðåñîâ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà. Â äàëüíåéøåì ÑÊÌ äà¼ò
îïðåäåëåíèå òîëüêî ïîíÿòèþ ¾ñåðü¼çíîå óùåìëåíèå èíòåðåñîâ¿, à â ÷¼ì äîëæíû âûðà-
æàòüñÿ óùåðá äëÿ îòå÷åñòâåííîé îòðàñëè è àííóëèðîâàíèå è ñîêðàùåíèå âûãîä îñòà¼òñÿ
íåÿñíûì.

Íîðìû Òàìîæåííîãî Ñîþçà, êàê è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèìåíåíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ ìåð ñ÷èòàþò ìàòåðèàëüíûé óùåðá îòðàñëè ýêîíîìèêè
ãîñóäàðñòâ Ñòîðîí, óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà îòðàñëè ãîñóäàðñòâ Ñòî-
ðîí èëè ñóùåñòâåííîå çàìåäëåíèå ñîçäàíèÿ îòðàñëè ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâ Ñòîðîí.

Äàëåå ðàññìîòðèì ïî îòäåëüíîñòè èìåþùèåñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ êîìïåí-
ñàöèîííûõ ìåð, ïðèíÿòûå îáåèìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè.

Âî-ïåðâûõ, íàíåñåíèå óùåðáà îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðì ÒÑ ïðèçíà¼òñÿ òîëüêî ìàòåðèàëüíûé
óùåðá, ïîíÿòèå êîòîðîãî äà¼òñÿ â ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ ÒÑ: - ïîäòâåðæäåííîå äîêàçàòåëü-
ñòâàìè óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ îòðàñëè ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâ Ñòîðîí, êîòîðîå âûðàæà-
åòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñîêðàùåíèè îáúåìà ïðîèçâîäñòâà àíàëîãè÷íîãî òîâàðà â ãîñóäàð-
ñòâàõ Ñòîðîí è îáúåìà åãî ðåàëèçàöèè íà ðûíêå ãîñóäàðñòâ Ñòîðîí, ñíèæåíèè ðåíòà-
áåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà òàêîãî òîâàðà, à òàêæå â íåãàòèâíîì âîçäåéñòâèè íà òîâàðíûå
çàïàñû, çàíÿòîñòü, óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â äàííîé îòðàñëè ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâ
Ñòîðîí è óðîâåíü èíâåñòèöèé â äàííóþ îòðàñëü ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâ Ñòîðîí. Àíàëî-
ãè÷íîå îïðåäåëåíèå ñîäåðæèòñÿ è â ÔÇ � 165.

Âî-âòîðûõ, ñåðü¼çíîå óùåìëåíèå èíòåðåñîâ, ïðèçíàâàåìîå îñíîâàíèåì â ïðàâå ÂÒÎ,
ðàñêðûòîå â ñò. 6 ÑÊÌ: åñëè îáùàÿ âåëè÷èíà ñóáñèäèðîâàíèÿ â ñòîèìîñòè òîâàðà ïðå-
âûøàåò 5%.: ñóáñèäèé íà ïîêðûòèå ýêñïëóàòàöèîííûõ óáûòêîâ îòðàñëè ïðîìûøëåí-
íîñòè; ñóáñèäèé íà ïîêðûòèå ýêñïëóàòàöèîííûõ óáûòêîâ ïðåäïðèÿòèÿ, èñêëþ÷àÿ åäè-
íîâðåìåííûå ìåðû, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïîâòîðÿåìûìè è íå ìîãóò ïîâòîðÿòüñÿ äëÿ
äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, è êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü âðåìÿ
äëÿ ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé è èçáåæàòü îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì; ïðÿ-
ìîãî ñïèñàíèÿ çàäîëæåííîñòè, íàïðèìåð, ñïèñàíèÿ çàäîëæåííîñòè ãîñóäàðñòâó, è ñóá-
ñèäèé íà ïîãàøåíèå äîëãà. Â òîæå âðåìÿ â äàëüíåéøèõ ïóíêòàõ äàííîé ñòàòüè äåëàåòñÿ
îãîâîðêà, ÷òî ñåðü¼çíîå óùåìëåíèå èíòåðåñîâ èìååò ìåñòî ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùèõ ïî-
ñëåäñòâèé: âûòåñíåíèå èëè çàòðóäíåíèå èìïîðòà àíàëîãè÷íîãî òîâàðà äðóãîãî ÷ëåíà
íà ðûíîê ñóáñèäèðóþùåãî ÷ëåíà; âûòåñíåíèå èëè çàòðóäíåíèå ýêñïîðòà àíàëîãè÷íîãî
òîâàðà äðóãîãî ÷ëåíà íà ðûíîê êàêîé-ëèáî òðåòüåé ñòðàíû; çíà÷èòåëüíîå çàíèæåíèå
öåíû ñóáñèäèðîâàííîãî òîâàðà ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíîé àíàëîãè÷íîãî òîâàðà äðóãîãî ÷ëå-
íà íà îäíîì è òîì æå ðûíêå, ëèáî çíà÷èòåëüíîå ñäåðæèâàíèå ðîñòà öåí, ïàäåíèå öåí
èëè ïàäåíèå ïðîäàæ íà îäíîì è òîì æå ðûíêå; óâåëè÷åíèå äîëè ñóáñèäèðóþùåãî ÷ëå-
íà íà ìèðîâîì ðûíêå òîãî èëè èíîãî ñûðüåâîãî òîâàðà ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåé äîëåé,
êîòîðóþ îí èìåë çà ïðåäøåñòâóþùèé òðåõëåòíèé ïåðèîä, è ýòî óâåëè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ
óñòîé÷èâîé òåíäåíöèåé íà ïðîòÿæåíèè ïåðèîäà, êîãäà îñóùåñòâëÿëîñü ñóáñèäèðîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü íåêîòîðîå ñõîäñòâî ìåæäó ïîñëåäñòâèÿìè, âõîäÿ-
ùèìè â ñåðü¼çíîå óùåìëåíèå èíòåðåñîâ ïî ïðàâó ÂÒÎ è ìàòåðèàëüíûì âðåäîì ïî ðîñ-
ñèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðè ýòîì ïîíÿòèå ñåðü¼çíîãî óùåìëåíèÿ èíòåðåñîâ ãîðàçäî
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øèðå, ÷åì ïîíÿòèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ÷òî ïðåäîñòàâëÿåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìåíüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðèìåíåíèÿ êîìïåíñàöèîííûõ ìåð ïî Ñîãëàøåíèþ ÒÑ, à
çíà÷èò îáåñïå÷èâàåò è ìåíüøóþ çàùèù¼ííîñòü ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé âî âíåøíå-
òîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ.

Ëèòåðàòóðà

1. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, 1993 ã.

2. Ñîãëàøåíèå ïî ñóáñèäèÿì è êîìïåíñàöèîííûì ìåðàì ÂÒÎ, 1993ã.

3. Ñîãëàøåíèå Òàìîæåííîãî Ñîþçà î ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòèäåì-
ïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåð ê òðåòüèì ñòðàíàì îò 25.01.2008ã

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 08.12.2003 ã. ¾î ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ
è êîìïåíñàöèîííûõ ìåðàõ ïðè èìïîðòå òîâàðîâ¿ �165-ÔÇ

4


