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Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ãîñïîäñòâóþùèìè â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè ñòàíîâÿòñÿ íå àäìèíèñòðàòèâíûå, à ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû. Îäíèì èç
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ èõ ðåàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû. Íàëè÷èå
íàëîãîâûõ ëüãîò èìååò êóìóëÿòèâíûé ýôôåêò, òàê êàê îêàçûâàåò âëèÿíèå íå òîëüêî
íà ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà, íî è íà ãîñóäàðñòâî â öåëîì, ãàðàíòèðóÿ åìó
ïîëó÷åíèå ñòàáèëüíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, îáåñïå÷èâàÿ ñíèæåíèå áåçðàáîòèöû è ïî-
âûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâîì ðûíêå. Ìåæäó
òåì, â òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîáëåìà íàëîãîâûõ ëüãîò ÿâëÿåòñÿ íàèìåíåå èññëå-
äîâàííîé è íàèáîëåå äèñêóññèîííîé. Íè â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íè â íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèÿõ íåò îòâåòîâ íà ñàìûå îñòðûå âîïðîñû â ýòîé îáëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 56 ÍÊ ÐÔ "ëüãîòàìè ïî íàëîãàì è ñáîðàì ïðèçíàþòñÿ
ïðåäîñòàâëÿåìûå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ,
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè èëè ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü íå
óïëà÷èâàòü íàëîã èëè ñáîð ëèáî óïëà÷èâàòü èõ â ìåíüøåì ðàçìåðå". Íå î÷åíü êîððåêò-
íî îïðåäåëÿòü ëüãîòû êàê ïðåèìóùåñòâà îäíèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïðåä äðóãèìè, òàê
êàê ëüãîòû ÷àñòî èñïîëüçóþò ïåíñèîíåðû èëè ëèöà, ïîëó÷èâøèå ëó÷åâóþ áîëåçíü â ðå-
çóëüòàòå ëèêâèäàöèè êàòàñòðîôû íà ÷åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

Íàëîãîâûå ëüãîòû � íåîòúåìëåìûé èíñòðóìåíò íàëîãîâîé ñèñòåìû ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâà ðûíî÷íîãî òèïà. ×àùå âñåãî íàëîãîâûå ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ è ðàñïðåäåëèòåëüíûõ çàäà÷, òàêèõ êàê ïîääåðæêà ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ, äëÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè(ìåäèöèíà, îáðàçîâàíèå)
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåííûõ
èì îðãàíèçàöèé, äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà, äåÿòåëüíîñòü
ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòîâ íàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ (îðãàíèçàöèÿ XXII Îëèìïèéñêèõ
çèìíèõ èãð â ã. Ñî÷è).

Ìîæíî âûäåëèòü êîìïåíñàöèè è ïðåôåðåíöèè, òî åñòü ëüãîòû êîìïåíñèðóþùåãî è
ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà. Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ îòðàæàåò ñîîòâåòñòâåííî äâå îñ-
íîâíûå ôóíêöèè íàëîãîâûõ ëüãîò - ñîöèàëüíóþ è ðåãóëèðóþùóþ. Òåîðåòè÷åñêè ýòî
îäèí èç ñïîñîáîâ äëÿ ãîñóäàðñòâà ñòèìóëèðîâàòü òå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ñôå-
ðû ýêîíîìèêè êîòîðûå íåîáõîäèìû ãîñóäàðñòâó â ìåðó èõ ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè èëè
èç-çà íåâîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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Íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò íå òîëüêî ïðÿìîé ýôôåêò, âûðàæàþùèéñÿ â ñîêðàùåíèè
äîõîäîâ áþäæåòà, íî è êîñâåííûå ýôôåêòû, êîòîðûå îöåíèâàþòñÿ íàìíîãî ñëîæíåå,
òàê êàê ïðè ââåäåíèè â äåéñòâèå èëè îòìåíå íàëîãîâûõ ëüãîò ïîâåäåíèå íàëîãîïëà-
òåëüùèêà ìîæåò èçìåíèòüñÿ íåïðåäñêàçóåìûì îáðàçîì. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ óñòàíîâèòü
ñîîòâåòñòâèå ìåæäó öåëÿìè íàëîãîâîé ïîëèòèêè è öåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîòåðè äîõîäîâ áþäæåòà â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì íàëîãî-
âûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé íå êîìïåíñèðóþòñÿ âûãîäàìè äëÿ îáùåñòâà, ñîçäàâàåìûìè
äàííûìè ëüãîòàìè. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëåíèÿ ìîæåò ïîñëóæèòü íåäîñòàòî÷-
íàÿ àäðåñíîñòü íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé à òàêæå îòñòóïëåíèåì îò ñîáëþäåíèÿ
îñíîâíûõ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê íàëîãîâîé ñèñòåìû(íåéòðàëüíîñòü, ñïðàâåäëè-
âîñòü, ýôôåêòèâíîñòü), äðóãèìè èñêàæåíèÿìè â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò.

Â òî æå âðåìÿ ñòèìóëèðîâàíèå ñ ïîìîùüþ íàëîãîâîé ñèñòåìû îïðåäåëåííûõ îòðàñ-
ëåé, êàòåãîðèé ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ èëè îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò ïðèâîäèòü ê
÷èñòûì ïîòåðÿì âñåãî îáùåñòâà, ïîýòîìó íàëîãîâûå ëüãîòû íå âñåãäà èìåþò ïîëîæè-
òåëüíûé ñòèìóëèðóþùèé õàðàêòåð.

Íàïðèìåð:
• ïðÿìîå ñóáñèäèðîâàíèå çàíÿòîñòè, ðàâíîå ïî ñóììå ïîòåðÿì äîõîäîâ áþäæåòà â

ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íàëîãîâîãî êðåäèòà, ñîçäàëî áû áîëüøå ðàáî÷èõ ìåñò;
• íàëîãîâûé êðåäèò ïîâûñèë ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â ðåãèîíå, íî ñíèçèë ïðîèç-

âîäèòåëüíîñòü êàïèòàëà (çàíÿòîñòü ñîêðàòèëàñü, à ôîíäîâîîðóæåííîñòü âûðîñëà), òî
åñòü êðåäèò, ñêîðåå âñåãî, íå ïðèâåë ê äîëãîñðî÷íîìó óëó÷øåíèþ ñîâîêóïíîé ôàêòîð-
íîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â ðåãèîíå;

• çàòðàòû íà ðàáî÷èå ìåñòà, ñîçäàííûå áëàãîäàðÿ ïðåäîñòàâëåíèþ íàëîãîâîãî êðå-
äèòà, áûëè î÷åíü âûñîêè.

Íàëîãîâûå ëüãîòû òàêæå ñíèæàþò ôèíàíñîâóþ äèñöèïëèíó è ñîçäàþò âîçìîæíî-
ñòè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé ïðåäñòàâèòåëÿìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ôîðìå ñàìîîáîãàùåíèÿ èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ âûãîä ñïåöèàëüíûì èíòåðåñàì. Êîìïà-
íèè è áèçíåñ-ãðóïïû èìåþò ñèëüíóþ ìîòèâàöèþ äëÿ ëîááèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò,
ïðåóâåëè÷èâàÿ áóäóùèå ýêîíîìè÷åñêèå èëè ñîöèàëüíûå âûãîäû. Ïðè ýòîì ñîêðàùåíèå
íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ îïðåäåëåííûõ ëèö â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò
ìîæåò ñòàòü ïîâîäîì äëÿ êîððóïöèè.

Èç-çà ââåäåíèÿ ëüãîò íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ ìåíåå ñïðàâåäëèâîé, òàê êàê
áëàãîäàðÿ ëüãîòàì îäíè ëèöà ïëàòÿò ìåíüøå íàëîãîâ, ÷åì äðóãèå ëèöà ñ òàêèìè æå äî-
õîäàìè. Ïðè ýòîì ðàñòóò çàòðàòû íà èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è íà íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåò ìåíåå ýô-
ôåêòèâíî. Ãîñóäàðñòâî òàêæå ìîæåò âûáðàòü àëüòåðíàòèâíûå èíñòðóìåíòû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê çàìåíó íàëîãîâûì ëüãîòàì. Àëüòåðíàòèâíûå èíñòðóìåíòû
(ïðîãðàììû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè)
èìåþò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè. Ïîñêîëüêó íàëîãîâûå ëüãîòû ïî îáùåìó ïðà-
âèëó íå ìîãóò èìåòü èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð, ïðîãðàììû ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ (â ÷àñòíîñòè, â ôîðìå ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êðåäèòíûõ
ïðîãðàìì, ïëàòåæåé íèæåñòîÿùèì óðîâíÿì âëàñòè, ÷àñòíîìó ñåêòîðó èëè ôèçè÷åñêèì
ëèöàì â ôîðìå ãðàíòîâ èëè êîíòðàêòîâ) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîòåíöèàëüíî áîëåå àä-
ðåñíûé è ãèáêèé èíñòðóìåíò ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Íàïðèìåð, ïðè
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ïðåäîñòàâëåíèè ãðàíòà èëè ñóáñèäèè ãîñóäàðñòâåííûì àãåíòñòâîì ïðèîðèòåòíûå îáëà-
ñòè (îáúåêòû) âîçäåéñòâèÿ ìîãóò áûòü âûäåëåíû áîëåå ÷åòêî, êðîìå òîãî, êàê ïðàâè-
ëî, áóäóò óêàçàíû êîíêðåòíûå ðåñóðñû, çà ñ÷åò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîääåðæêà,
÷òî òðóäíîäîñòèæèìî ïðè èñïîëüçîâàíèè èíñòðóìåíòà íàëîãîâûõ ëüãîò. Â òî æå âðå-
ìÿ (è ÷àñòî êàê ðàç â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ðàìêàõ ïðîãðàìì ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ âîçìîæíî áîëåå òî÷å÷íîå îïðåäåëåíèå îáúåêòà è ñîîòâåòñòâåííî áîëåå àäðåñíîå
ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ) ïðÿìîå ñóáñèäèðîâàíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ íåïîëíûì ïîêðûòè-
åì è áîëüøåé èçáèðàòåëüíîñòüþ, ÷åì ñòèìóëèðîâàíèå ÷åðåç íàëîãîâóþ ñèñòåìó. Òàêèì
îáðàçîì, íàëîãîâûå ñòèìóëû îêàçûâàþòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûìè, êîãäà âàæíåå ìàêñèìè-
çèðîâàòü ÷èñëî ëèö, êîòîðûì ïðåäíàçíà÷åíà òà èëè èíàÿ ìåðà, íåæåëè ìèíèìèçèðîâàòü
÷èñëî èçáûòî÷íûõ òðåáîâàíèé íà ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòû.

Ëüãîòû íå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà áåññðî÷íûé ïåðèîä. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò,
÷òî â ÍÊ ÐÔ äîëæíî áûòü îáîçíà÷åíû êîíêðåòíûå ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ äåéñòâóåò
òà èëè èíàÿ ëüãîòà. Åñëè íàëîãîâàÿ ëüãîòà áûëà ïðåäîñòàâëåíà äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, òî ïðè äîñòèæåíèè çàäàííûõ ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äàííîé òåððèòîðèè íàëîãîâûå ëüãîòû äîëæíû áûòü îòìåíåíû. Åñëè
íàëîãîâûå ëüãîòû áûëè ïðåäîñòàâëåíû äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãîñáåðåãà-
þùèõ òåõíîëîãèé, òî ïðè ðåøåíèè ïîñòàâëåííîé ãîñóäàðñòâîì çàäà÷è ïî ïîêàçàòåëÿì
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, íàëîãîâàÿ ëüãîòà äîëæíà áûòü îòìåíåíà. Íàëîãîâûå ëüãîòû ñëåäó-
åò îòìåíèòü äëÿ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîãäà îíè óñïåøíî (â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò
ïðåäîñòàâëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò) ïðîøëè ñâîé ñàìûé ñëîæíûé ïåðâîíà÷àëüíûé ýòàï
ðàçâèòèÿ.

Ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ïîçèöèÿì ïðåäëàãàåìûõ íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé ïðè èõ ââå-
äåíèè îòñóòñòâóþò ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé èëè ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè èõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ. Ìàëî òîãî, çà÷àñòóþ íå àíàëèçèðóþòñÿ è ïðè÷èíû íåðàáîòîñïîñîáíîñòè
ïðåäëàãàåìûõ ê îòìåíå íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé. Íå ñëó÷àéíî â ðîññèéñêîì
íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîèñõîäÿò äîñòàòî÷íî ÷àñòûå èçìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå è
â ÷àñòè íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé. Íå óñòàíîâèâ êîíêðåòíóþ öåëü òîãî èëè èíîãî âèäà
íàëîãîâîãî îñâîáîæäåíèÿ, à òàêæå óñëîâèÿ åå äîñòèæåíèÿ, è íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ðå-
àëüíî îöåíèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü åãî äåéñòâèÿ, âîïðîñ ðåøàåòñÿ íåðåäêî äîñòàòî÷íî
ïðîñòî � äàííàÿ ïðåôåðåíöèÿ îòìåíÿåòñÿ. Íå ìåíåå âàæíî îïðåäåëèòü ôîðìû âûäåëå-
íèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò ìîæíî îñó-
ùåñòâëÿòü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ: óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû è ñòàâîê, îñâîáîæäåíèå îò
óïëàòû íàëîãà, ïðåäîñòàâëåíèå öåëåâûõ íàëîãîâûõ ëüãîò è ò.ä. Óìåíüøåíèå íàëîãîâûõ
ñòàâîê, êàê è îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò âûäåëåíèå íàëî-
ãîïëàòåëüùèêó äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ áåç êàêèõ � ëèáî îáÿçàòåëüñòâ ñ
åãî ñòîðîíû ïî íàïðàâëåíèÿì èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâî íå èìå-
åò íèêàêèõ ãàðàíòèé, ÷òî ïîëó÷åííûå íàëîãîâûå ëüãîòû, èëè õîòÿ áû èõ ÷àñòü, áóäóò
èñïîëüçîâàíû íàëîãîïëàòåëüùèêîì íà öåëè, íàïðèìåð, ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà èëè íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé (â ÷àñòíîñòè, âíîâü ââîäèìûõ)
ìîæåò áûòü îïðàâäàííûì, åñëè îíè íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå àêòóàëüíûõ çàäà÷ (â òîì
÷èñëå êîððåêòèðóþò ïðîâàëû ðûíêà), íå èñêàæàþò ïîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ,
íå óñëîæíÿþò àäìèíèñòðèðîâàíèå è èñïîëíåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîïîñòàâëåíèÿ çàòðàò è âûãîä ÿâëÿþòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûìè, ÷åì ïðîãðàììû
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ïðÿìûõ ðàñõîäîâ.
Ïðè ýòîì ââåäåíèå â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé äîëæ-

íî ñîïðîâîæäàòüñÿ îáîñíîâàíèåì èõ íåîáõîäèìîñòè ñ óêàçàíèåì ïðåñëåäóåìûõ öåëåé è
ñïîñîáîâ ïðîâåðêè èõ äîñòèæåíèÿ, à òàêæå ñ äîêàçàòåëüñòâîì èõ áîëüøåé ýôôåêòèâíî-
ñòè â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîãðàììàìè ïðÿìûõ ðàñõîäîâ
áþäæåòà.

Íåò ëüãîò, êîòîðûå íå èñïîëüçóþòñÿ, åñòü òîëüêî òå, êîòîðûå íå âñåãäà ýôôåêòèâíî
èñïîëüçóþòñÿ. Â Ðîññèè íå â ïîëíåå áëàãîïðèÿòíûé êëèìàò äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà, è îäíèì ýëåìåíòîâ, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå äàííûõ îòðàñëåé ÿâëÿþòñÿ
íàëîãè, ñòðàõîâûå ñáîðû è ïðî÷èå ìåðû. Ìàëûé áèçíåñ ðåàãèðóåò àêòèâíî íà âñå ýêîíî-
ìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ Ñóùåñòâîâàíèå òåõ ëüãîò, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ íåýôôåêòèâíî íå
ïîçâîëÿåò îòìåíÿòü èõ âîâñå, òàê êàê ýòî áóäåò íåêèì ñèãíàëîì äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
÷òî óñëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà â Ðîññèè óñëîæíÿþòñÿ.

Äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íóæíî ñîõðàíèòü ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ëüãîò è
äàæå äîáàâèòü èõ. Íàïðèìåð, íóæíû íàëîãîâûå êàíèêóëû äëÿ íà÷èíàþùèõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, îñîáåííî äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé è ëüãîòû ïî
ñòðàõîâûì âçíîñàì.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëîãîâûå ëüãîòû äåëàþò íàëîãîâóþ ñèñòåìó áîëåå ãèáêîé ïî îò-
íîøåíèþ ê îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñëîæíÿþò
òåõíîëîãèþ âçèìàíèÿ íàëîãà, ïðåâðàùàþò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â íåîïðàâäàííî ñëîæíóþ çàäà÷ó. Ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ ãîñóäàðñòâî äåé-
ñòâèòåëüíî ñïîñîáíî ñîçäàòü áîëåå èëè ìåíåå áëàãîïðèÿòíûå è êîíêóðåíòîñïîñîáíûå
óñëîâèÿ äëÿ äåëîâûõ ñôåð. Íî ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò ïîäàâëåíèå äðóãèõ ñôåð. Ïîýòîìó
ïåðåîöåíêà ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ íåêîòîðûõ ïðîèçâîäñòâ
íåäîïóñòèìà, òàê êàê â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåèçáåæíî íàðóøàåòñÿ ñâîáîäà êîíêóðåí-
öèè è ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëèòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåôåðåíöèé
äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì â îáúåê-
òèâíîì ïîðÿäêå (èìååòñÿ ââèäó íàëè÷èå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ
ëüãîò, ìèíèìèçèðóþùèõ âëèÿíèå ãðóïï ñïåöèàëüíûõ èíòåðåñîâ).

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûå ëüãîòû è îñâîáîæäåíèÿ äåëàþò íàëîãîâóþ ñèñòåìó õóæå
ñ òî÷êè çðåíèÿ íåéòðàëüíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ïðîñòîòû. Íàëîãî-
âàÿ ñèñòåìà, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé,
ÿâëÿåòñÿ èñêàæàþùåé, ïîñêîëüêó ñòèìóëèðóåò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îñóùåñòâëÿòü íå
òå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îíè áû îñóùåñòâëÿëè ïðè íåéòðàëüíîì ðåæèìå íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, à òå, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî êîðåí-
íûì îáðàçîì èçìåíèòü âñþ ñèñòåìó íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé. Íî ïðåæäå ÷åì
ðåøàòüñÿ íà ðåôîðìó, ñëåäîâàëî áû óíèôèöèðîâàòü äåéñòâóþùèå ëüãîòû è îñâîáîæ-
äåíèÿ ïî âèäàì è öåëÿì èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, ââåñòè ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ
îò÷åòíîñòü ïî êàæäîìó ãðóïïå.
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