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Â òå÷åíèè ïîñëåäíèõ ëåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íàëîãîâîé
ïîëèòèêè âûäåëÿåòñÿ íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Íà íà-
ëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà 2013 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä
2014-2015ãã. èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëî âûäåëåíî 12, 2 ìëðä ðóáëåé[1].

Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèé è èííîâàöèé îñîáîå ìåñòî çàíè-
ìàåò èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò (ÈÍÊ).

ÈÍÊ ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèè, à òàêæå ïî
ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì.

Îò íàëîãîâûõ ëüãîò ÈÍÊ îòëè÷àåò òî, ÷òî îí îñíîâàí íà ïðèíöèïàõ ïëàòíîñòè,
ñðî÷íîñòè è âîçâðàòíîñòè. Îñîáåííîñòüþ ÈÍÊ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êðåäèòîð â ëèöå ãî-
ñóäàðñòâà çàèíòåðåñîâàí â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ çàåìíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ò.ê.
íàïðàâëåíèå çàåìùèêîì ñðåäñòâ íà îñóùåñòâëåíèå èííîâàöèé è èñïîëüçîâàíèå äîñòè-
æåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü íàëîãîâóþ áàçó è ñóììó
ïîñòóïëåíèé â áþäæåò çà ñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðåäïðèÿòèÿ.

Äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ÈÍÊ ïîçâîëÿåò óìåíü-
øèòü òåêóùèå íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà îðãàíèçàöèè íà ñðîê êðåäèòîâàíèÿ, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò òðàíñôîðìèðîâàòü ñóììû íå óïëà÷èâàåìûõ â ýòîò ïåðèîä íàëîãîâ â äîïîëíèòåëü-
íûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âñå êàæóùèåñÿ ïðåèìóùåñòâà äàííûé íàëîãîâûé ñòèìóë íå
íàøåë äîëæíîãî ðàçâèòèÿ, è âîçìîæíîñòü îòîäâèíóòü ñðîê ðàñ÷åòîâ ïî íàëîãàì òàê è
îñòàåòñÿ òåîðåòè÷åñêîé.

Ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ÈÍÊ áàçèðóåòñÿ íà ïîëî-
æåíèÿõ Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ è ïðèêàçàõ ÔÍÑ Ðîññèè[2]. Îäíàêî ìîæíî çàìåòèòü,
÷òî ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ ÈÍÊ íåäîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàíà.

Òàê, íàïðèìåð, îòñóòñòâóþò åäèíûå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà îêóïàåìîñòè ÈÍÊ äëÿ îðãàíèçàöèè-
íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà çàòÿæíóþ ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòîâ è çíà÷è-
òåëüíûé êðóã ñóáúåêòîâ, âîâëå÷åííûõ â èõ ñîãëàñîâàíèå, â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ
íåò íè ñëîâà î äîëæíîñòíûõ ëèöàõ, íåñóùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâèëüíîñòü è ñâîå-
âðåìåííîñòü ïîäãîòîâêè ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè ÈÍÊ.

Àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ÈÍÊ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îñ-
íîâíûå ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå åãî øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ:
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1) Ñðåäè ðîññèéñêèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîå ÷èñ-
ëî íèçêîðåíòàáåëüíûõ è óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé � èõ ÷èñëî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñîõðà-
íÿåòñÿ íà óðîâíå 29-34%[3], ÷òî ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àåò äëÿ íèõ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ
ÈÍÊ.

2) Îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ îïðåäåëåíèÿ òàêèõ ïîíÿòèé êàê
¾èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü¿, ¾òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå¿, ¾âíåäðåí÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü¿, ¾îñîáî âàæíûé çàêàç¿ è äð. Òàêàÿ ðàñïëûâ÷àòîñòü ôîðìóëèðîâîê îáóñëîâ-
ëèâàåò âåðîÿòíîñòü âëèÿíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ÈÍÊ. Ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ÈÍÊ ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â òîì,
÷òî âûäà÷à êðåäèòà ñîïðîâîæäàåòñÿ óâåëè÷åíèåì ðàáî÷åé íàãðóçêè íà äîëæíîñòíûõ
ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ (íåîáõîäèìîñòüþ ðàññìîòðåíèÿ è ïðîâåðêè áîëüøîãî ïàêåòà
äîêóìåíòîâ, óñèëåíèåì íàëîãîâîãî-êîíòðîëÿ çà íàëîãîâîé îò÷åòíîñòüþ è ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè-çàåìùèêà).

3) Öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ÈÍÊ ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïà-
êåòà äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà åãî ïîëó÷åíèå, ñîñòîÿùåãî èç 11 íàèìåíî-
âàíèé. Ñôîðìèðîâàííûé ïàêåò äîêóìåíòîâ äîëæåí áûòü ïðåäîñòàâëåí â íàëîãîâûé
îðãàí â òå÷åíèå ìåñÿöà ñ ìîìåíòà âûäà÷è äîêóìåíòîâ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåêîòîðûå
èç íèõ ìîãóò óòðàòèòü ñèëó. Ïðè ýòîì ïîäãîòîâêà ðÿäà äîêóìåíòîâ òðåáóåò çíà÷èòåëü-
íîãî âðåìåíè, ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè è çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò.
Â ñðåäíåì âåëè÷èíà çàòðàò íà ôîðìèðîâàíèå ïàêåòà äîêóìåíòîâ ñîñòàâëÿåò 2-4% ñóì-
ìû çàïðàøèâàåìîãî êðåäèòà[4]. Ïðè ýòîì ïðè ïîäà÷å äîêóìåíòîâ íà ïîëó÷åíèå ÈÍÊ
ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
è ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ íà ìåñòàõ.

4) Îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà óïëàòû ñóììû êðåäèòà è ïðîöåí-
òîâ ïî íåìó. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû òðåáóþò åäèíîâðåìåííîé
âûïëàòû ïî ÈÍÊ ïîñëå íàêîïëåíèÿ ñóììû, óêàçàííîé â äîãîâîðå, â òî âðåìÿ êàê ó
îðãàíèçàöèè-çàåìùèêà, âûíóæäåííîé áðàòü òàêîé êðåäèò, ýòîò ïîäõîä ìîæåò âûçâàòü
ôèíàíñîâûå çàòðóäíåíèÿ. Íàëîãîâûé êîäåêñ íå ðåãëàìåíòèðóåò ñðîêè è âåëè÷èíó âû-
ïëàò ÈÍÊ è ïðîöåíòîâ ïî íåìó, à ñëîâîñî÷åòàíèå "ïîýòàïíàÿ óïëàòà"ìîæåò áûòü èñ-
òîëêîâàíî ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè êàê óãîäíî.

5) Íåðåøåííûì îñòàåòñÿ è âîïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ðàñ-
õîäû íà âûïëàòó ïðîöåíòîâ çà ïåðèîä äåéñòâèÿ ÈÍÊ è ñóìì, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïàêåòà äîêóìåíòîâ. Ïðåäñòàâèòåëè íàëîãîâûõ îðãàíîâ íàñòàèâàþò íà íåïðà-
âîìåðíîñòè óìåíüøåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè îðãàíèçàöèè íà ñóììó óêàçàííûõ
ïðîöåíòîâ[5]. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò è ïðè÷èòàþùóþñÿ ñóììó íàëîãà,
è ïðîöåíòû, â òî âðåìÿ êàê ó îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü è âûíóæäåííîé èñòðåáîâàòü ÈÍÊ, èñòî÷íèêîì ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ëèøü
÷èñòàÿ ïðèáûëü, îñòàþùàÿñÿ ïîñëå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â ýòîé ñèòóàöèè ïîçèöèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñïîðíîé: ÈÍÊ ÿâ-
ëÿåòñÿ öåëåâûì êðåäèòîì, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî óòâåðæäàòü î ñâÿçè ïðîöåíòîâ ïî òà-
êîìó êðåäèòó ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé. Êðîìå òîãî, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è
ï. 2 ñò. 269 ÍÊ ÐÔ[6], êîòîðûé íå ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷åò ñóìì èíâåñòèöèîííîãî íà-
ëîãîâîãî êðåäèòà â êà÷åñòâå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè, îòíîñÿ èõ ê äîëãîâûì
îáÿçàòåëüñòâàì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ïîäàâëÿþùåãî ÷èñëà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äåé-
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ñòâóþùèõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, âíåäðåíèå èííîâàöèé íå ðàññìàòðèâàåòñÿ
â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíîé ìåðû ïî ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Â ðåçóëüòàòå
îòñóòñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ïîòðåáèòåëåé è èíâåñòîðîâ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè î÷åíü íèçîê ñïðîñ íà èííîâàöèè ñî ñòîðîíû øèðîêîãî êðóãà
îðãàíèçàöèé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàëîãîâàÿ ïîääåðæêà â âèäå ÈÍÊ íàèáîëåå àêòóàëüíà äëÿ
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ó êîòîðûõ óðîâåíü èíâåñòèðîâàíèÿ â îñíîâíîé êàïèòàë äîñòàòî÷íî
íèçêèé. Îäíàêî äåéñòâóþùèå íîðìû î ïðåäîñòàâëåíèè ÈÍÊ ñâîäÿò íà íåò ïîïûòêè åãî
ïîëó÷åíèÿ ñî ñòîðîíû ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â ñâÿçè ñ ìàëîé îáåñïå÷åííîñòüþ
òàêèõ êðåäèòîâ.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÈÍÊ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíîå ïðàâî íàëîãîïëàòåëüùèêà, íå îáåñïå÷åííîå íè
âçàèìíûìè îáÿçàííîñòÿìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, íè ïðîçðà÷íîé ïðîöåäóðîé åãî ðåàëèçà-
öèè.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåì â ñôåðå ïîëó÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè ÈÍÊ
íåîáõîäèìî çàêðåïèòü åäèíóþ ìåòîäèêó, ïîçâîëÿþùóþ ðàññ÷èòàòü îêóïàåìîñòü ÈÍÊ è
ó÷åñòü ðåàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà êîíêðåòíîì ïðåäïðèÿòèè (òàêèõ ìåòîäèê
â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàçðàáîòàíî äîñòàòî÷íî ìíîãî; èõ ïðèìåíåíèå ïîçâîëèëî
áû ó÷åñòü ñòîèìîñòü, ñðîê ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, íîðìó è ñïîñîá àìîðòèçàöèè òî-
ãî îáúåêòà îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ïîä êîòîðûé ïðåäïðèÿòèå îôîðìëÿåò ÈÍÊ); ïðèìåíåíèå
ïîäîáíûõ ìåòîäèê ïîçâîëèëî áû ðàñøèðèòü êðóã ïîòåíöèàëüíûõ ïîëó÷àòåëåé ÈÍÊ.
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî çàïîëíèòü ïðîáåëû â òîëêîâàíèè íîðì, äàòü ÷åòêèå ôîðìó-
ëèðîâêè ïîíÿòèé, ïîçâîëÿþùèõ îòíåñòè ðàññìàòðèâàåìóþ äåÿòåëüíîñòü ê èííîâàöèîí-
íîé; îïðåäåëèòü ïîðÿäîê è ñðîêè ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî ÈÍÊ; ÷åòêî îïðåäåëèòü
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â óêàçàííîé ñôåðå.

Äî òåõ ïîð, ïîêà äàííûå ïðîáëåìû íå áóäóò óñòðàíåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå,
ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è, â òîì ÷èñëå, âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ÈÍÊ, òàê è îñòàíóòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ â íàëîãîâîì ïðàâå, à èíñòèòóò
èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà òàê è íå âûéäåò çà ðàìêè òåîðèè.
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