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Âîïðîñû äåîôôøîðèçàöèè ýêîíîìèêè ñåãîäíÿ ÷àñòî ïîäíèìàþòñÿ êàê íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì, òàê è íà ãëîáàëüíîì óðîâíå. Òåì íå ìåíåå, áîëüøèíñòâî ñòðàí ñòàëè îòíîñèò-
ñÿ ê äàííîé ïðîáëåìå ïî-íàñòîÿùåìó ñåðüåçíî ëèøü ïîñëå óäàðà ôèíàíñîâîãî êðèçèñà
2008-2009 ãã., è Ðîññèÿ â äàííîì ñëó÷àå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, õîòÿ â íàøåé ñòðàíå
ýòà ïðîáëåìà ñòîèò îñîáåííî îñòðî.

¾Îôôøîðû¿, ¾íàëîãîâûå ãàâàíè¿, ¾íàëîãîâûå îàçèñû¿ âñå ýòè ïîíÿòèÿ îçíà÷àþò
îòäåëüíûå çîíû èëè öåëûå ãîñóäàðñòâà, ïðåäîñòàâëÿþùèå íóëåâîé èëè áëèçêèé ê íóëþ
óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ äëÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà èõ òåððèòîðèè êîìïà-
íèé. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò îáúåì îïåðàöèé, ïðîâîäèìûõ ÷åðåç íàëîãîâûå ãàâàíè,
òîëüêî ðàñòåò, è ñåãîäíÿ îôôøîðû óæå íå ïðîñòî ¾ëàçåéêà¿ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, à
ñëîæíûé ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì è èíñòðóìåíò ìåæäóíàðîäíîãî íàëîãîâîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ.

Áþäæåòû êàê ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí åæåãîäíî òåðÿþò ñóììû, îöå-
íèâàþùèåñÿ â ìèëëèàðäàõ äîëëàðàõ ÑØÀ, êîòîðûå ¾îñåäàþò¿ íà ñ÷åòàõ êîìïàíèé,
çàðåãèñòðèðîâàííûõ â íàëîãîâûõ ãàâàíÿõ. Â 2007-2008 ãã. ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ Áî-
ñòîíñêîé êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïû â îôôøîðàõ õðàíèëèñü 6,7 � 7,3 òðëí. äîëë. ÑØÀ.[1]
Ê 2012 ã., ïî äàííûì íåçàâèñèìîé îðãàíèçàöèè Tax Justice Network, â îôôøîðàõ õðà-
íèëèñü óæå îò 21 äî 32 òðëí. äîëë. ÑØÀ. Ðîññèÿ, ñîãëàñíî òåì æå èññëåäîâàíèÿì, çà
ïåðèîä 1990-2010 ãã. ïîòåðÿëà 798 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, îñòàâøèõñÿ â ëüãîòíûõ íàëîãîâûõ
þðèñäèêöèÿõ. Îäíîâðåìåííî, ïî äàííûì äîêëàäà ¾Russia: Illicit Financial Flows and the
Underground Economy¿ àìåðèêàíñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà Global Financial
Integrity, îïóáëèêîâàííîì â ôåâðàëå 2013 ã., òåíåâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè çà ïîñëåäíèå 18
ëåò ñîñòàâëÿëà â ñðåäíåì 46% ÂÂÏ.[2] Òåì íå ìåíåå, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, â 2009-2012 ãã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë ëèøü îêîëî 15%
ÂÂÏ.[3]

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè ïî äåîôôøîðèçàöèè ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî
òî÷íî îïðåäåëèòü ïðè÷èíû, êîòîðûå ïîáóæäàþò ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðèáåãàòü ê èñïîëü-
çîâàíèþ íàëîãîâûõ ãàâàíåé. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé ãëàâíàÿ öåëü èõ äåÿòåëüíîñòè äîñòèæåíèå ïðèáûëè, à çíà÷èò è ñíèæåíèå
èçäåðæåê, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ íàëîãîâûìè âûïëàòàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óðîâåíü
íàëîãîâûõ ñòàâîê â Ðîññèè äîñòàòî÷íî íèçêèé ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëüøèíñòâîì ðàçâèòûõ
ñòðàí, è âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ïëîñêîé ñêàëå íàëîãîîáëîæåíèÿ: ïî äåéñòâóþùåìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó íàëîãè íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñîñòàâëÿþò
âñåãî 13% è 20% ñîîòâåòñòâåííî. Áîëåå òîãî, ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðå-
æèìû, ïîçâîëÿþùèå ïðåäïðèÿòèÿì, ïðåæäå âñåãî ìàëîãî áèçíåñà (ò.å. ïðè îòñóòñòâèè
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ïîäêîíòðîëüíûõ ôèëèàëîâ, ñîâîêóïíîì äîõîäå íå áîëåå 60 ìëí. ðóá. â ãîä è ðÿäå äðóãèõ
îãðàíè÷åíèé) è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì ïëàòèòü íàëîãè ïî çíà-
÷èòåëüíî áîëåå íèçêèì ñòàâêàì è ñ çàìåíîé íåñêîëüêèõ íàëîãîâ íà îäèí, â çàâèñèìîñòè
îò âèäà ðåæèìà.[4] Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàëîãè ñòàíîâÿòñÿ äàëåêî íå ëåãêèì áðåìåíåì
äëÿ òåõ, êòî íå ìîæåò èñïîëüçîâàòü ýòè ñïåöèàëüíûå ðåæèìû, ò.å. îñíîâíàÿ ÷àñòü ñðåä-
íåãî è êðóïíîãî áèçíåñà. Â îáùåé ñëîæíîñòè âñå íåîáõîäèìûå âûïëàòû è îò÷èñëåíèÿ
äîñòèãàþò áîëåå òðåòè äîõîäîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÷òî âìåñòå ñ âûñîêèì óðîâíåì êîð-
ðóïöèè âûíóæäàåò èõ èñêàòü ñïîñîáû ñíèçèòü íàëîãîâûå è èíûå âûïëàòû, ÷òîáû íå
òîëüêî ïîâûñèòü ïðèáûëü, íî è óäåðæàòü íà äîñòàòî÷íî íèçêîì óðîâíå öåíû íà ñâîè òî-
âàðû è óñëóãè. Ýòî ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì Ðîññèè
ê Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áëàãîäàðÿ îôôøîðàì
êîìïàíèè ìîãóò ñíèæàòü ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, à ýòî, êàê ðåçóëüòàò, äîëæíî íàõîäèòü
ñâîå îòðàæåíèå â áîëåå íèçêîì óðîâíå öåí, ïðè êîòîðîì è ïîòðåáèòåëè, è ïðîèçâîäè-
òåëè áóäóò â âûèãðûøå. Îäíàêî â óñëîâèÿõ âûñîêîé ìîíîïîëèçàöèè ýêîíîìèêè, êîãäà
â íàëîãîâûõ ãàâàíÿõ ðàñïîëàãàþòñÿ íå èìåþùèå ñåáå êîíêóðåíòîâ ðåñóðñîäîáûâàþùèå
êîðïîðàöèè è ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå õîëäèíãè, âûèãðûâàþò ëèøü ñàìè êîìïàíèè,
ïîëó÷àþùèå çíà÷èòåëüíûå ïðèáûëè, â òî âðåìÿ êàê ïîòðåáèòåëè âûíóæäåíû ìèðèòüñÿ
ñ ìîíîïîëüíî âûñîêèìè öåíàìè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè íàëîãîâûõ ãàâàíåé
íà÷àëîñü åùå â 1990-å ãã., àêòèâèçàöèÿ àíòèîôôøîðíîé ïîëèòèêè ïðèõîäèòñÿ ëèøü
íà 2011 ã. ãîä ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ìíîãîñòîðîííåé Êîíâåíöèè î âçàèìíîé àäìè-
íèñòðàòèâíîé ïîìîùè ïî íàëîãîâûì äåëàì. Â òîì æå ãîäó â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ
ïîÿâèëèñü 2 íîâûå ñòàòüè ïî ôèðìàì-îäíîäíåâêàì (ñò. 173.1 è ñò. 173.2), à â íà÷àëå
2012 ã. â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ áûëè âíåñåíû ñåðüåçíûå íîâàöèè ïî òðàíñôåðòíîìó
öåíîîáðàçîâàíèþ.[5]

Â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 12 äåêàáðÿ 2012 ã. ÐÔ Ïðåçèäåíò Ðîññèè
Â. Â. Ïóòèí îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü äîáèâàòüñÿ ïðîçðà÷íîñòè îôôøîðîâ, ðàñêðûòèÿ
íàëîãîâîé èíôîðìàöèè, êàê ýòî äåëàþò ìíîãèå ñòðàíû â õîäå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà
ñ îôôøîðíûìè çîíàìè è ïîäïèñàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé. Ðåàêöèÿ íà òàêîå
çàÿâëåíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïîñëåäîâàëà íåçàìåäëèòåëüíî. Â ÿíâàðå 2013 ã. ðàáî÷àÿ
ãðóïïà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê ïðåäîñòàâèëà Ïðåçèäåíòó ÐÔ ðàçðàáîòàííûé ïëàí
ïî áîðüáå ñ îôôøîðàìè. Îí âêëþ÷àë â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:

· çàêëþ÷èòü êîíâåíöèþ íà ñîâìåñòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ó÷àñòèåì âñåõ îôôøîðîâ,
ïî êîòîðîé îíè îáÿçûâàëèñü áû îáìåíèâàòüñÿ íàëîãîâîé èíôîðìàöèåé;

· çàïðåòèòü îñóùåñòâëÿòü ðåãèñòðàöèþ òåõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, ó êîòîðûõ ïîäîá-
íîãî ðîäà ñîãëàøåíèÿ íå èìåëèñü;

· îáÿçàòü êîìïàíèè ñïðàøèâàòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçðåøåíèÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè
îíè ïðèíÿëè ðåøåíèå çàêëþ÷àòü ñäåëêè, ïî êîòîðûì îíè æåëàþò ñîòðóäíè÷àòü ñ îôô-
øîðíûìè öåíòðàìè.

Â ìàå 2013 ã. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ ïðåäëîæèëà ââåñòè òàê íàçûâàåìûé ¾îôôøîð-
íûé¿ íàëîã íà âíåøíåòîðãîâûå îïåðàöèè ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ñ êîìïàíèÿìè,
íàõîäÿùèìèñÿ â îôôøîðíûõ çîíàõ. Ñ ïîìîùüþ ïðåäëîæåííîãî ìåõàíèçìà êîíòðàêòû,
çàêëþ÷åííûå ñ öåëüþ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâûõ ñáîðîâ, äîëæíû áûëè óòðàòèòü
ñâîþ âûãîäó. Ïî ìíåíèþ Ñ÷åòíîé ïàëàòû, ¾îôôøîðíûé¿ íàëîã áûë áû ïðîùå è ýô-
ôåêòèâíåå, ÷åì àëüòåðíàòèâíûå ìåðû áîðüáû ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû ñáîðîâ â ñëó÷à-
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ÿõ, êîãäà êîìïàíèÿ îáÿçàíà ïëàòèòü íàëîã ñ ïðèáûëè ïîäêîíòðîëüíîé åé îôôøîðíîé
ñòðóêòóðû. Òàêàÿ ìåðà òàêæå ñïîñîáñòâîâàëà áû ïðåäîòâðàùåíèþ âûâîäà äîõîäîâ ìà-
òåðèíñêîé êîìïàíèè ïîä äåéñòâèå þðèñäèêöèé ñ íèçêèì óðîâíåì íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íà äàííûé ìîìåíò øèðîêî îáñóæäàåòñÿ ïðèñîåäèíåíèå ðîññèéñêèõ áàíêîâ ê çàêîíó
î çàðóáåæíûõ ñ÷åòàõ â ÑØÀ � Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA), ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè ïî âñåìó ìèðó äîëæíû ðàñêðûâàòü ñâåäåíèÿ î
ñ÷åòàõ ÷àñòíûõ àìåðèêàíñêèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è êîìïàíèé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû äàííûé çàêîí ïðåäïîëàãàåò áîðüáó ñ èñïîëüçîâàíèåì ñ îôô-
øîðîâ, îñíîâíîé öåëüþ îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ñòàòóñà FFI (Foreign
�nancial institutions èíîñòðàííîå êðåäèòíîå ó÷ðåæäåíèå, ó÷àñòâóþùåå â FATCA), ÷òî-
áû âåñòè áåñïåðåáîéíûå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå è íåòîðãîâûå ðàñ÷åòû â äîëëàðàõ ïîñëå
1 èþëÿ 2014 ã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ íàõîäèòñÿ Çàêîíî-
ïðîåêò � 295667-6 ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìà¿ è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè óñòà-
íîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé äëÿ îôôøîðíûõ êîìïàíèé è êîìïàíèé ñ îôôøîðíîé ïîäêîí-
òðîëüíîñòüþ)¿. Â íåì ïðåäëàãàåòñÿ:

Ø ââåñòè ïðàâèëî îá îáÿçàòåëüíîì êîíòðîëå â îòíîøåíèè îïåðàöèé ñ äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè, åñëè õîòÿ áû îäíîé èç ñòîðîí îïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îôôøîðíàÿ êîìïàíèÿ
èëè êîìïàíèÿ ñ îôôøîðíîé ïîäêîíòðîëüíîñòüþ;

Ø ââåñòè ðÿä îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè èõ äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ÐÔ, â ÷àñò-
íîñòè, çàðåãèñòðèðîâàííûå â îôôøîðàõ êîìïàíèè áóäóò íå âïðàâå ýêñïîðòèðîâàòü
èç Ðîññèè îòäåëüíûå âèäû òîâàðîâ è òåõíîëîãèé, ïðèâàòèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííîå è
ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî, ïðèîáðåòàòü èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé-äîëæíèêîâ â ðàìêàõ
ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà èëè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, âûñòóïàòü ïðàâîïðååìíèêà-
ìè ëèêâèäèðîâàííûõ èëè ðåîðãàíèçîâàííûõ êîìïàíèé, âëàäåòü àêöèÿìè ïðîèçâîäÿùèõ
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíóþ ïðîäóêöèþ (ðàáîòû, óñëóãè) îáùåñòâ, îñóùåñòâëÿòü ïîñòàâêó
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ïîëó÷àòü äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé.[6]

Çà ïîñëåäíèå 5 ëåò áûëî ïðèíÿòî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èíèöèàòèâ, ñâÿçàííûõ ñ
àíòèîôôøîðíîé ïîëèòèêîé, è ïðåæäå âñåãî íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå. Òàê, íàïðè-
ìåð, Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ â 2009 ã. áûëè ñîçäàíû
ñïèñêè þðèñäèêöèé ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì îáìå-
íà ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèåé. Íà âñòðå÷å ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë è þñòèöèè Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà â îêòÿáðå 2010 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè îáùååâðîïåéñêîé
ñèñòåìû ïî áîðüáå ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ (Euro�sc), à òàêæå ìíîãèå äðóãèå
îäíîñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå ìåðû, ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åíèåì âîçìîæíîñòè ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé âîñïîëüçîâàòüñÿ äàííûì ¾èíñòðóìåíòîì íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ¿. Òåì
íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ íàëîãîâûõ ãàâàíåé, áîëüøèí-
ñòâî ãîñóäàðñòâ îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü óæåñòî÷åíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì â îòíîøå-
íèè êîìïàíèé, èñïîëüçóþùèõ îôôøîðíûå íàëîãîâûå ðåæèìû, äîáèâàþòñÿ ðàñêðûòèÿ
íàëîãîâîé èíôîðìàöèè è íå ïûòàþòñÿ êàêèì-ëèáî îáðàçîì èçìåíèòü âíóòðåííþþ íàëî-
ãîâóþ ïîëèòèêó ñ öåëüþ ñíèçèòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïåðåìåùåíèÿ êàïèòàëîâ çà ðóáåæ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ó÷àñòèå â Êîíâåíöèè î âçàèìíîé àäìèíèñòðàòèâ-
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íîé ïîìîùè ïî íàëîãîâûì äåëàì, Ðîññèÿ íå òîðîïèòñÿ ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ïðîãðàììàì
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ è áîðüáû ñ îôôøîðàìè.[7] Ðîññèéñêàÿ
ïðàêòèêà â ñôåðå àíòèîôôøîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò âåäóùèõ
ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, ó÷èòûâàåò ðåêîìåíäàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è âåäåò-
ñÿ â äâóõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ: ïðîòèâîäåéñòâèå íåëåãèòèìíîìó óêëîíåíèþ îò áîëåå
âûñîêîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèå îòìûâàíèþ íåçàêîííûõ äîõîäîâ è ôè-
íàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà.[8]

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà øèðîêèé ñïåêòð ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ
ïîëèòèêè ïî äåîôôøîðèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè â ÷àñòíîñòè, áîëüøèíñòâî èç íèõ íàïðàâëåíû íà áîðüáó ñ èñïîëüçîâàíèåì îôô-
øîðîâ, íî íå íà ïðè÷èíû, ïîáóæäàþùèå ïðåäïðèíèìàòåëåé èçáåãàòü óïëàòû íàëîãîâ.
Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â èñïîëüçîâàíèè îôôøîðîâ íåðåäêî çàèíòåðåñîâàíû îòäåëüíûå
ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè, à ýòî çíà÷èò, ÷òî êîðåííûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå àíòèîôôøîðíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçîéäóò íå ñêîðî.
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