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Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ãîñïîäñòâóþùèìè â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè ñòàíîâÿòñÿ íå àäìèíèñòðàòèâíûå, à ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû. Îäíèì èç
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ èõ ðåàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû. Íàëè÷èå
íàëîãîâûõ ëüãîò èìååò êóìóëÿòèâíûé ýôôåêò, òàê êàê îêàçûâàåò âëèÿíèå íå òîëüêî
íà ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà, íî è íà ãîñóäàðñòâî â öåëîì, ãàðàíòèðóÿ åìó
ïîëó÷åíèå ñòàáèëüíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, îáåñïå÷èâàÿ ñíèæåíèå áåçðàáîòèöû è ïî-
âûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâîì ðûíêå. Ìåæäó
òåì, â òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîáëåìà íàëîãîâûõ ëüãîò ÿâëÿåòñÿ íàèìåíåå èññëå-
äîâàííîé è íàèáîëåå äèñêóññèîííîé. Íè â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íè â íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèÿõ íåò îòâåòîâ íà ñàìûå îñòðûå âîïðîñû â ýòîé îáëàñòè.

Íàëîãîâûå ëüãîòû - âàæíåéøèé ìåõàíèçì íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 56 ÍÊ ÐÔ "ëüãîòàìè ïî íàëîãàì è ñáîðàì ïðèçíàþòñÿ

ïðåäîñòàâëÿåìûå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ,
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè èëè ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü
íå óïëà÷èâàòü íàëîã èëè ñáîð ëèáî óïëà÷èâàòü èõ â ìåíüøåì ðàçìåðå". Íå î÷åíü êîð-
ðåêòíî îïðåäåëÿòü ëüãîòû êàê ïðåèìóùåñòâà îäíèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïðåä äðóãèìè,
òàê êàê ëüãîòû ÷àñòî èñïîëüçóþò ïåíñèîíåðû èëè ëèöà, ïîëó÷èâøèå ëó÷åâóþ áîëåçíü
â ðåçóëüòàòå ëèêâèäàöèè êàòàñòðîôû íà ÷åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, à òàêæå. Äîõîäû â âèäå
äèâèäåíäîâ ÷àñòî îáëàãàþòñÿ íàëîãîì ïî áîëåå íèçêîé ñòàâêå, ÷åì äðóãèå âèäû äîõî-
äîâ, íî òàêîå ¾ïðåèìóùåñòâî¿, ïî ñóòè, ïðåèìóùåñòâîì íå ÿâëÿåòñÿ, òàê êàê ñîêðàùàåò
äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðè åãî ÷àñòè÷íîé èíòåãðàöèè.

Îñíîâíîé öåëüþ íàëîãîâûõ ëüãîò ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà
íàëîãîïëàòåëüùèêà, ðåæå - îòñðî÷êà è ðàññðî÷êà ïëàòåæà, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, êîñ-
âåííî òàêæå ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ

×àùå âñåãî íàëîãîâûå ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè(ìåäèöèíà, îáðàçîâàíèå) äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé, äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé, ôèíàíñè-
ðóåìûõ èç áþäæåòà, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòîâ íàöèîíàëüíîãî
çíà÷åíèÿ (îðãàíèçàöèÿ XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð â ã. Ñî÷è).Òàêèì îáðàçîì ìîæíî
âûäåëèòü êîìïåíñàöèè è ïðåôåðåíöèè, òî åñòü ëüãîòû êîìïåíñèðóþùåãî è ñòèìóëèðó-
þùåãî õàðàêòåðà. Äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ îòðàæàåò ñîîòâåòñòâåííî äâå îñíîâíûå ôóíê-
öèè íàëîãîâûõ ëüãîò - ñîöèàëüíóþ è ðåãóëèðóþùóþ. Íàëîãîâûå ëüãîòû, ïðàêòè÷åñêè
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âñåãäà ïðèâîäÿò ê óìåíüøåíèþ äîõîäîâ áþäæåòà, òåì ñàìûì êàê áû ïðåïÿòñòâóþò íà-
ëîãó âûïîëíÿòü ôèñêàëüíóþ ôóíêöèþ.

×àùå âñåãî íàëîãîâûå ïåðåôåðàöèè ââîäÿòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ðàñïðå-
äåëèòåëüíûõ çàäà÷, òàêèõ êàê ïîääåðæêà ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîâå íàñåëåíèÿ,
ñòèìóëèðîâàíèå íåêîòîðûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ðîñòà, â òîì ÷èñëå â
îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ (íàïðèìåð, èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè, áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü). Òåì íå ìåíåå, íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè íå âñåãäà àðãóìåíòèðîâàíû ñ òî÷êè
çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî èëè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò íå òîëüêî ïðÿìîé ýôôåêò, âûðàæàþùèéñÿ â ñîêðàùåíèè
äîõîäîâ áþäæåòà, íî è êîñâåííûå ýôôåêòû, êîòîðûå îöåíèâàþòñÿ íàìíîãî ñëîæíåå,
òàê êàê ïðè ââåäåíèè â äåéñòâèå èëè îòìåíå íàëîãîâûõ ëüãîò ïîâåäåíèå íàëîãîïëà-
òåëüùèêà ìîæåò èçìåíèòüñÿ íåïðåäñêàçóåìûì îáðàçîì. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ óñòàíîâèòü
ñîîòâåòñòâèå ìåæäó öåëÿìè íàëîãîâîé ïîëèòèêè è öåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè.

Çàêîíîìåðíîñòè, âûÿâëåííûå ïîñëå àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ ýôôåêòîâ, ïîçâîëÿþò
íàì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîòåðè äîõîäîâ áþäæåòà â ñâÿçè
ñ èñïîëüçîâàíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé íå êîìïåíñèðóþòñÿ âûãîäàìè äëÿ
îáùåñòâà, ñîçäàâàåìûìè äàííûìè ëüãîòàìè. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëåíèÿ ìîæåò
ïîñëóæèòü íåäîñòàòî÷íàÿ àäðåñíîñòü íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé à òàêæå îòñòóï-
ëåíèåì îò ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Íåäîñòàòî÷íóþ àäðåñíîòü íàëîãîâûõ ëüãîò ìîæíî ðàññìîòðåòü íà ïðèìåðå ïîíè-
æåííûõ ñòàâîê ÍÄÑ íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ. Áîëåå ñîñòîÿòåëüíûå ëþäè òðàòÿò íà ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ áîëüøèå ñðåäñòâà â àáñîëþòíîì èñ÷èñëåíèè è ïîýòîìó ïîëó÷àþò áîëü-
øóþ äîëþ òàêîãî íàëîãîâîãî îñâîáîæäåíèÿ.

Ñîöèàëüíûå è äðóãèå ñîîáðàæåíèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíîãî õàðàêòåðà ÷àñòî ïðèâîäÿòñÿ
â ïîëüçó íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé.

Åùå îäíèì îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ñëóæàò âíåøíèå ýô-
ôåêòû è äðóãèå ôàêòîðû, ïðèâîäÿùèå ê ïðîâàëàì ðûíêà. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäè-
ìî ïîîùðÿòü äåÿòåëüíîñòü, ñîïðîâîæäàþùóþñÿ ïîëîæèòåëüíûì âíåøíèì ýôôåêòîì.
Ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå òàêîé äåÿòåëüíîñòè, ýêâèâàëåíòíû âûïëàòå ñóáñèäèé è ïðè-
âîäÿò ê èíòåðíàëèçàöèè ýêñòåðíàëèé, à çíà÷èò, ê àëëîêàöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè. Òàêèå
àðãóìåíòû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ, íàïðèìåð, äëÿ îáîñíîâàíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò â îòíî-
øåíèè ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå ïðèìåíèòåëüíî ê íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö,
à òàêæå ê ëüãîòàì ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â îòíîøåíèè èííîâàöèîííûõ
ïðîèçâîäñòâ.

Ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ïîçèöèÿì ïðåäëàãàåìûõ íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé ïðè èõ ââå-
äåíèè îòñóòñòâóþò ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé èëè ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè èõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ. Ìàëî òîãî, çà÷àñòóþ íå àíàëèçèðóþòñÿ è ïðè÷èíû íåðàáîòîñïîñîáíîñòè
ïðåäëàãàåìûõ ê îòìåíå íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé. Íå ñëó÷àéíî â ðîññèéñêîì
íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîèñõîäÿò äîñòàòî÷íî ÷àñòûå èçìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå è â
÷àñòè íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé. Íå óñòàíîâèâ êîíêðåòíóþ öåëü òîãî èëè èíîãî âèäà íà-
ëîãîâîãî îñâîáîæäåíèÿ, à òàêæå óñëîâèÿ åå äîñòèæåíèÿ, è íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ðåàëüíî
îöåíèòü åãî ýôôåêòèâíîñòü åãî äåéñòâèÿ, âîïðîñ ðåøàåòñÿ íåðåäêî äîñòàòî÷íî ïðîñòî
� äàííàÿ ïðåôåðåíöèÿ îòìåíÿåòñÿ. Íå ìåíåå âàæíî îïðåäåëèòü ôîðìû âûäåëåíèÿ íà-
ëîãîâûõ ñóáñèäèé, Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ñóáñèäèé ìîæíî îñó-
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ùåñòâëÿòü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ: óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû è ñòàâîê, îñâîáîæäåíèå îò
óïëàòû íàëîãà, ïðåäîñòàâëåíèå öåëåâûõ íàëîãîâûõ ëüãîò è ò.ä. Óìåíüøåíèå íàëîãîâûõ
ñòàâîê, êàê è îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò âûäåëåíèå íàëî-
ãîïëàòåëüùèêó äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ áåç êàêèõ � ëèáî îáÿçàòåëüñòâ ñ
åãî ñòîðîíû ïî íàïðàâëåíèÿì èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâî íå èìååò
íèêàêèõ ãàðàíòèé, ÷òî ïîëó÷åííûå íàëîãîâûå ñóáñèäèè, èëè õîòÿ áû èõ ÷àñòü, áóäóò
èñïîëüçîâàíû íàëîãîïëàòåëüùèêîì íà öåëè, íàïðèìåð, ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà èëè íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. Ðîññèéñêèé îïûò ïîêàçûâàåò , ÷òî ïîëó÷åí-
íûå ðåñóðñû â îñíîâíîì íå èñïîëüçóþòñÿ íà öåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ìåæäó
òåì , ãîñóäàðñòâî ìîæåò è äîëæíî ïîëó÷àòü ãàðàíòèðîâàííûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò
è ïðè ñíèæåíèè ñòàâîê ïî íàëîãàì, è ïðè ëþáîé äðóãîé ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãî-
âûõ ñóáñèäèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíàâëèâàòü ñèñòåìó óñëîâèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ èñïîëüçîâàíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïîëó÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ (èëè èõ ÷àñòè) íà òå öåëè, íà äîñòèæåíèå êîòîðûõ è íàïðàâëåíà äàííàÿ íàëîãîâàÿ
ïðèâèëåãèÿ. Òàêèìè óñëîâèÿìè ìîãëè áû áûòü, íàïðèìåð, íàïðàâëåíèå óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîì ïðîöåíòà âûñâîáîäèâøåéñÿ ïðèáûëè íà èííîâàöèè, èëè íà êàïèòàëüíûå âëî-
æåíèÿ, èëè íà íàóêó è ò.ä.

Ëüãîòû - ýòî íå òîëüêî èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íî è ïðåäìåò îñî-
áîãî âíèìàíèÿ ëîááèñòîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ êîíêðåòíûå ñëîè è ãðóïïû äîáèâàþòñÿ
âûãîäíûõ äëÿ ñåáÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Íàëîãîâûõ ëüãîò íå äîëæíî áûòü ÷ðåçìåðíî ìíîãî. Íåîáîñíîâàííîå ìíîãîîáðàçèå
è ìíîãî÷èñëåííîñòü íàëîãîâûõ ëüãîò âåäåò ê ðÿäó íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé: ðàñïûëå-
íèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ïîòåðü íàëîãîâûõ äîõîäîâ; óñëîæíåíèå íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ çà ïðàâîìåðíîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò; óäîðîæàíèå íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ (íàðóøåíèå ïðèíöèïà ýêîíîìèè íàëîãîîáëîæåíèÿ); ðîñò ÷èñëà çëîóïîòðåáëå-
íèé ñî ñòîðîíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïðè îñëàáëåíèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñõîäíûå ïðîãðàììû, îñóùåñòâëÿåìûå ÷åðåç íàëîãîâóþ ñèñòåìó,
äîëæíû ïðîõîäèòü ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ è ïðîâåðêè ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûå ïðåäó-
ñìîòðåíû äëÿ ïðîãðàìì ïðÿìûõ ðàñõîäîâ â áþäæåòíîì ïðîöåññå. Êàê æå èñïîëüçóþòñÿ
íàëîãîâûå ëüãîòû?

Íåò ëüãîò, êîòîðûå íå èñïîëüçóþòñÿ, åñòü òîëüêî òå, êîòîðûå íå âñåãäà ýôôåêòèâíî
èñïîëüçóþòñÿ. Â Ðîññèè íå â ïîëíåå áëàãîïðèÿòíûé êëèìàò äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà, è îäíèì ýëåìåíòîâ, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå äàííûõ îòðàñëåé ÿâëÿþòñÿ
íàëîãè, ñòðàõîâûå ñáîðû è ïðî÷èå ìåðû. Ìàëûé áèçíåñ ðåàãèðóåò òàê àêòèâíî íà âñå
ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ïîòîìó ÷òî îí ðàáîòàåò íà ëþäåé, íà êîíêðåòíûõ ïîòðåáèòå-
ëåé áîëüøå, ÷åì íà ãîñóäàðñòâî. Èìåííî áèçíåñ ñîçäàåò ðàáî÷èå ìåñòà, è äàåò äîõîäû â
áþäæåò, ñîîòâåòñòâåííî ãëàâíîé çàäà÷åé íà äàííûé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå äîïîë-
íèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà. È äàæå ñóùåñòâîâàíèå òåõ ëüãîò, êîòîðûå
ïðèìåíÿþòñÿ íåýôôåêòèâíî íå ïîçâîëÿåò îòìåíÿòü èõ âîâñå, òàê êàê ýòî áóäåò íåêèì
ñèãíàëîì äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÷òî óñëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà â Ðîññèè óñëîæíÿþòñÿ.
Ìàëûå êîìïàíèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ïèðàìèäû èíäóñòðèè, êîòîðûå äàþò íî-
âûå èäåè, íîâûõ ëþäåé, íîâûõ ëèäåðîâ, îíè ïðîñòî íå ñìîãóò ýòî ñäåëàòü. Ïèðàìèäà
íå áóäåò ïîäïèòûâàòüñÿ ñíèçó, è âñÿ èíäóñòðèÿ ïîñòðàäàåò.

Äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íóæíî ñîõðàíèòü ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ëüãîò è
äàæå äîáàâèòü èõ. Íàïðèìåð, íóæíû íàëîãîâûå êàíèêóëû äëÿ íà÷èíàþùèõ ïðåäïðè-
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íèìàòåëåé, îñîáåííî äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé è ëüãîòû ïî
ñòðàõîâûì âçíîñàì.

Íà ìîé âçãëÿä, áîëåå ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì áûëî áû îòìåíÿòü íàëîãîâûå ëüãîòû
ïî ÍÄÑ. Ëåã÷å è óäîáíåå ñäåëàòü åäèíóþ óìåíüøåííóþ ñòàâêó 10-15%, íî áåç ïîáëàæåê
è ëüãîò. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ðàññìîòðåòü ðûíîê ôðóêòîâûõ ñîêîâ. Äîñòàòî÷íî
âñåãî ëèøü íà ëþáîì ôðóêòîâîì ñîêå íàïèñàòü "Ñîê äëÿ äåòñêîãî ïèòàíèÿ ÷òîáû ïî-
ëó÷èòü ëüãîòíóþ ñòàâêó. Íî âåäü ïîíÿòíî, ÷òî 90% ýòèõ ñîêîâ â áîëüøèõ óïàêîâêàõ
âûïèâàþò âçðîñëûå è îíè íå âñåãäà èñïîëüçóþòñÿ ïî íàçíà÷åíèþ.

Òàêæå, ïî-ìîåìó ìíåíèþ áûëî áû ïîëåçíî ñîêðàòèòü ñëó÷àè âîçâðàòà ÍÄÑ, îñòàâ-
ëÿÿ òîëüêî äëÿ ýêñïîðòà, è îòìåíÿÿ åãî äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àåâ. Òàê êàê ÷àñòî
ÍÄÑ âîçâðàùàåòñÿ ïðè ñòðîéêå è ñîçäàíèè çàïàñîâ. Çà ñ÷åò âñåõ óêàçàííûõ ìåð ïî
îòìåíå èëè ñîêðàùåíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò ìîæíî áûëî áû ñíèçèòü îáùóþ ñòàâêó18% äî
15% è óñòàíîâèòü åå äëÿ âñåõ.

×òî êàñàåòñÿ íàëîãîâûõ ñêèäîê, îíè ñ îäíîé ñòîðîíû ñîêðàùàþò ïîñòóïëåíèÿ â
áþäæåò, íî â òî æå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàòåëè âìåñòî óïëàòû íàëîãà ðàñõîäóþò ÷àñòü
ñðåäñòâ íà áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, è åñòåñòâåííî ýòî èìååò ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèè,
òàêèå êàê ïîääåðæêà ñâîèìè ïîæåðòâîâàíèÿìè ëþäåé, ñòðàäàþùèõ îò áîëåçíåé, ñîöè-
àëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàóêó, êóëüòóðó, ñïîðò.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëîãîâûå ëüãîòû äåëàþò íàëîãîâóþ ñèñòåìó áîëåå ãèáêîé ïî îò-
íîøåíèþ ê îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñëîæíÿþò
òåõíîëîãèþ âçèìàíèÿ íàëîãà, ïðåâðàùàþò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â íåîïðàâäàííî ñëîæíóþ çàäà÷ó. Ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ ãîñóäàðñòâî äåé-
ñòâèòåëüíî ñïîñîáíî ñîçäàòü áîëåå èëè ìåíåå áëàãîïðèÿòíûå è êîíêóðåíòîñïîñîáíûå
óñëîâèÿ äëÿ äåëîâûõ ñôåð. Íî ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò ïîäàâëåíèå äðóãèõ ñôåð. Ïîýòîìó
ïåðåîöåíêà ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ íåêîòîðûõ ïðîèçâîäñòâ
íåäîïóñòèìà, òàê êàê â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íåèçáåæíî íàðóøàåòñÿ ñâîáîäà êîíêóðåí-
öèè è ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëèòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåôåðåíöèé
äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì â îáúåê-
òèâíîì ïîðÿäêå (èìååòñÿ ââèäó íàëè÷èå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ
ëüãîò, ìèíèìèçèðóþùèõ âëèÿíèå ãðóïï ñïåöèàëüíûõ èíòåðåñîâ).

Íà ìîé âçãëÿä, íåîáõîäèìî êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü âñþ ñèñòåìó íàëîãîâûõ
ëüãîò è îñâîáîæäåíèé. Íî ïðåæäå ÷åì ðåøàòüñÿ íà ðåôîðìó, ñëåäîâàëî áû óíèôèöèðî-
âàòü äåéñòâóþùèå ëüãîòû è îñâîáîæäåíèÿ ïî âèäàì è öåëÿì èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, ââåñòè
ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü ïî êàæäîìó ãðóïïå, ÷òîáû ïîíÿòü, êàêèå
èìåííî ëüãîòû äåéñòâóþò ýôôåêòèâíî.
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