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Èíñòðóìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ â íàëîãîâîé ñôåðå, ¾ãîðèçîíòàëüíûé ìîíèòîðèíã¿ ñòà-
ëè ïðèìåíÿòü âïåðâûå â Íèäåðëàíäàõ, â àïðåëå 2005 ãîäà ïðè ó÷àñòèè 20 êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. "Ãîðèçîíòàëüíûé ìîíèòîðèíã"ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèàëüíîå äâóñòîðîííåå
ñîãëàøåíèå, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî êîìïàíèÿ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè èí-
ôîðìèðóåò íàëîãîâóþ ñëóæáó îáî âñåõ íàëîãîâûõ ðèñêàõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé è
òîëüêî ïîñëå îòâåòà èíñïåêòîðà ñîâåðøàåò (ëèáî íå ñîâåðøàåò) íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ.

Áîëüøîé óñïåõ äàííîãî ýêñïåðèìåíòà â Íèäåðëàíäàõ ïðèâ¼ë ê åãî ðàñïðîñòðàíå-
íèþ íà ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Áîëåå òîãî, ïðîÿâëåííûå äàííûì ìåòîäîì ïðå-
èìóùåñòâà ïðèâåëè ê âíåäðåíèþ åãî â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí, òàêèõ êàê ÑØÀ, Øâåöèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Àâñòðèÿ. ¾×åñòíîñòü, îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü â âåäåíèè áèçíå-
ñà â îáìåí íà ïîñòîÿííûé êîíòðîëü è ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà âûåçäíûõ àóäèòîðñêèõ
ïðîâåðîê¿ - îáùèé ïðèíöèï, ñîáëþäàåìûé â ñòðàíàõ ïðèìåíÿþùèõ ¾ãîðèçîíòàëüíûé
ìîíèòîðèíã¿.

Â Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå Ðîññèè çà ïîñëåäíèå ãîäû èçìåíåíû ïîäõîäû ê
íàëîãîâîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ. Âåä¼òñÿ àêòèâíûé ïîèñê íîâûõ íàïðàâëåíèé ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Óæå â 2009 ãîäó íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå áûëè ñôîðìèðîâàíû ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íà-
ëîãîâûõ ñïîðîâ, êîòîðûå, 9 àïðåëÿ 2013 ãîäà óæå ïðîøëè ïåðâîå ÷òåíèå â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå. Òàê æå 25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà áûëè ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ î ðàñøèðåí-
íîì èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè � ãîðèçîíòàëüíîì ìîíèòîðèíãå, ñ êðóïíåéøèìè
êîìïàíèÿìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè: ¾Èíòåð ÐÀÎ ÅÝÑ¿, ¾ÐóñÃèäðî¿, ÌÒÑ, ðîññèéñêîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ernst
Young (íîâîå íàçâàíèå � EY) è ¾Ñåâåðñòàëü¿.

Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ ãëàâû Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Àðàêåëîâà èíòåðåñ
ê ó÷àñòèþ â ýêñïåðèìåíòå ïðîÿâëÿþò åùå ¾áîëåå äåñÿòêà êðóïíûõ ðîññèéñêèõ êîìïà-
íèé¿. Ïåðåéòè íà ãîðèçîíòàëüíûé ìîíèòîðèíã â Ðîññèè ãîòîâû òàêæå ¾Shell è äðóãèå
ãîëëàíäñêèå êîìïàíèè, èìåþùèå çäåñü ïðåäñòàâèòåëüñòâà¿, ðàññêàçàë ñîáåñåäíèê èç-
äàíèÿ, ñîñëàâøèñü íà ðóêîâîäñòâî íàëîãîâûõ îðãàíîâ Íèäåðëàíäîâ.

Äàííîå ñîãëàøåíèå îáÿçóåò íàëîãîïëàòåëüùèêà:

· ïðåäîñòàâëÿòü îò÷åòíîñòü áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà, êðîìå òîãî, äðóãèå
äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, êîòîðûå çàïðîñèò íàëîãîâûé îðãàí;
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· Ðåãóëÿðíî óâåäîìëÿòü íàëîãîâûé îðãàí î âñåõ îïåðàöèÿõ è ñäåëêàõ, êîòîðûå âîç-
ìîæíî ñîäåðæàò ðèñê.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íàëîãîâûé îðãàí îáÿçàí:
· îïåðàòèâíî èíôîðìèðîâàòü íàëîãîïëàòåëüùèêà î ñâî¼ì ðåøåíèå ïî êîíêðåòíûì

âîïðîñàì;
· ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìîñòè, êîíñóëüòèðîâàòü íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî ñïîðíûì âî-

ïðîñàì, îòíîñèòåëüíî òðàêòîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îñóùåñòâëåíèÿ ñäå-
ëîê.

Ïðèìåíåíèå ïîäîáíîé ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ â íàëîãîâîé ñôåðå èìååò ðÿä ñâî-
èõ ïðåèìóùåñòâ. Â ÷àñòíîñòè ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâ-
ëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïðè ìàêñèìàëüíîé îòêðûòîñòè èí-
ôîðìàöèè î íàëîãîïëàòåëüùèêå, ñîêðàùåíèå èçäåðæåê íà ïðîâåäåíèå âûåçäíûõ ïðî-
âåðîê è óìåíüøåíèå ðèñêîâ ïðèìåíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñõåì óõîäà îò íàëîãîâ.
Òàê æå, ïðèìåíåíèå ¾ãîðèçîíòàëüíîãî ìîíèòîðèíãà¿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ
íàëîãîâûõ ðèñêîâ ó ñàìîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, òàê æå ïîçèòèâíûì äëÿ íåãî ñòàíåò
ñîêðàùåíèå âûåçäíûõ ïðîâåðîê. Ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü êîíñóëüòàöèè ïî âî-
ïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ ñäåëîê äëÿ êîððåêòèðîâêè ñâîåé ïîëèòèêè. Åñëè êîìïàíèÿ
âåä¼ò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îòêðûòî è ïðåäîñòàâëÿåò âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, òî
íàëîãîâûå îðãàíû ãîòîâû èäòè íàâñòðå÷ó è ïðåäîñòàâèòü åé áûñòðóþ êîíñóëüòàöèþ ïî
òðóäíûì íàëîãîâûì âîïðîñàì. Òàê æå ðóêîâîäèòåëü ÔÍÑ Ìèõàèë Ìèøóñòèí âûñêà-
çàë åù¼ îäèí ïîçèòèâíûé àñïåêò ¾ãîðèçîíòàëüíîãî ìîíèòîðèíãà¿: ¾ß âîîáùå ãëóáîêèé
ñòîðîííèê òîãî, ÷òî ìèíèìèçàöèÿ ëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èíñïåêòîðîì è
íàëîãîïëàòåëüùèêîì, äàñò çàìå÷àòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Â òîì ÷èñëå â ÷àñòè áîðüáû ñ
êîððóïöèåé¿.

Íî ïîìèìî ïðåèìóùåñòâ ¾ãîðèçîíòàëüíûé ìîíèòîðèíã¿ èìååò ñâîè ñëîæíîñòè, îò-
íîñèòåëüíîãî åãî âíåäðåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîì
â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè. Ñîçäàíèå òàêîé ïðîãðàììû, ðàçóìååòñÿ, ïîòðåáóåò îïðå-
äåë¼ííûõ çàòðàò ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî åñòü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü äàí-
íîå âçàèìîäåéñòâèå íà áàçå óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì, òàê ê ïðèìåðó 26 ìàðòà 2013
ãîäà ñîãëàøåíèå î ãîðèçîíòàëüíîì ìîíèòîðèíãå ñ êîìïàíèåé ¾Ñåâåðñòàëü¿. Ðåàëèçàöèÿ
ñîãëàøåíèÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðîòîêîëîì èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ:

· Ïî âíåäð¼ííîé â îðãàíèçàöèþ ñèñòåìå SAP ìåæðåãèîíàëüíàÿ èíñïåêöèÿ ïîëó÷èëà
äîñòóï ê äîêóìåíòàì âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è îò÷¼òíîñòè. Òàêèì îáðàçîì ñîòðóäíèêè
íàëîãîâîé èíñïåêöèè âîéäÿ â ñèñòåìó, çàãðóæàþò èíòåðåñóþùèå èõ îò÷åòû, ïîëó÷àþò
äîñòóï êàê ïîëíîöåííûå ïîëüçîâàòåëÿìè;

· Èìåþòñÿ îáìåííèêè ôàéëàìè ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêîì è íàëîãîâîé èíñïåêöè-
åé. Âñÿ íåäîñòàþùàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èíñïåêöèè ïî å¼ çàïðîñàì, ïðè÷¼ì
ýòè çàïðîñû ñ ïðîâåäåíèåì êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê íå ñâÿçàíû, à îñóùåñòâëÿþòñÿ â
ðàìêàõ çàêëþ÷åííîãî ñîãëàøåíèÿ;

· Âñå ïðèíöèïû îáùåíèÿ ñîãëàñîâàíû.Îïðåäåë¼í êðóã êîíòàêòíûõ ëèö. È òàê æå
ñîñòàâëåí ñïèñîê êîìïåòåíòíîñòè ýòèõ ëèö, ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì.

Òàê æå ñðåäè ñëîæíîñòåé ââåäåíèÿ ïðàêòèêè "ãîðèçîíòàëüíîãî ìîíèòîðèíãà"âîçìîæíî
òî, ÷òî â äàëüíåéøåì íàëîãîïëàòåëüùèêà îáÿçóþò ïðèîáðåñòè äàííîå ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå, ÷òî áóäåò íåãàòèâíî èì âîñïðèíÿòî. Äàëåå âîçìîæíî ñòîëêíîâåíèå ñ ïðî-
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áëåìîé òåíåâîãî âåäåíèÿ áèçíåñà (íàëîãîïëàòåëüùèê áóäåò ïðåäîñòàâëÿòü íå äîñòîâåð-
íóþ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè), ïîñêîëüêó óäàë¼ííûé êîíòðîëü íå ñòîëü ýôôåêòèâåí
êàê âûåçäíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà. Òàê æå ñòîèò âîïðîñ î ïîëüçå äëÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà â ïðèíÿòèè òàêîãî ñîãëàøåíèÿ, ïîìèìî ñîêðàùåíèÿ â îòíîøåíèè íåãî âûåçäíûõ
íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, íåîáõîäèìî ïðîäóìàòü è äðóãèå ñòèìóëû äëÿ íåãî.

Â êà÷åñòâå ñòèìóëîâ âîçìîæíî ïðèìåíåíèå îòíîñèòåëüíî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ñîãëàøåíèåì, ñèñòåìû íà-
ëîãîâûõ ëüãîò, ïîîùðåíèé. Òàê æå äëÿ ìàññîâîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê êîíñòðóêòèâíûì âçà-
èìîîòíîøåíèÿì îðãàíèçàöèé ñ íàëîãîâûìè ñòðóêòóðàìè, áûëî áû ðàçóìíî ââåñòè ñâî-
åãî ðîäà ¾ðåéòèíã ðåïóòàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ¿ ïî ïðèíöèïó ïðèîðèòåòíîñòè òåõ,
êòî âåä¼ò äåÿòåëüíîñòü îòêðûòî è èìååò ðåïóòàöèþ äîáðîñîâåñòíîãî íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà. Äàííûé ¾ðåéòèíã¿ ïîçâîëèë áû îðèåíòèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâó â ñòèìóëèðîâàíèè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ñîãëàøåíèè, ïîñðåäñòâîì èíâåñòèöèé, ãîñçàêàçîâ,
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â èíòåãðàöèè ñ çàðóáåæíûìè ïàðòí¼ðàìè, ïîìîùè âî âíåä-
ðåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé è êîììóíèêàöèé.

×òîáû âíåäðèòü ¾ ãîðèçîíòàëüíûé ìîíèòîðèíã ¿ â îòå÷åñòâåííóþ ïðàêòèêó, à òàê
æå îáåñïå÷èòü åãî ýôôåêòèâíîå ñóùåñòâîâàíèå, íàëîãîâàÿ ñëóæáà äîëæíà ñîçäàâàòü
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Äàííûé ìåòîä êîíòðîëÿ äîëæåí îñíî-
âûâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà äîâåðèè è ôîðìèðîâàíèè êóëüòóðû êîíñóëüòèðîâàíèÿ è
ñîòðóäíè÷åñòâà. Íåîáõîäèìî óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ñîõðàíåíèþ êîììåð÷åñêîé òàé-
íû, ÷òîáû êîìïàíèè èìåëè ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè íàëîãîâûì îðãàíàì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. À ñî ñòîðîíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
íåîáõîäèìà ìàêñèìàëüíàÿ îòêðûòîñòü â âåäåíèè áèçíåñà, ÷òî òàê æå ñîñòàâëÿåò ïðî-
áëåìàòè÷íîñòü ïðèìåíåíèÿ ýòîãî íîâîââåäåíèÿ â Ðîññèè.

Èíñòðóìåíò ìèðîâîé ïðàêòèêè - ¾ãîðèçîíòàëüíûé ìîíèòîðèíã¿ ïðè ñîáëþäåíèè
ýòèõ óñëîâèé, âïîëíå âîçìîæíî ñìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè â íàøåé ñòðàíå,
ýòî óâåëè÷èò ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü äåéñòâèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èçìåíèò
óæå äàâíî ñëîæèâøååñÿ ïðåäñòàâëåíèå î òåíåâîì âåäåíèè áèçíåñà.

Ëèòåðàòóðà

1. Çóáàðåâà È.Å. Ãîðèçîíòàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê ñïîñîá êîíòðîëÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ, îñíîâàííûé íà äîâåðèè: îïûò êîðîëåâñòâà Íèäåðëàíäû // Âàø íàëîãî-
âûé àäâîêàò. � 2008. � � 5 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] � Ðåæèì äîñòóïà. � URL:
http://www.lawmix.ru/bux/48043 (äàòà îáðàùåíèÿ 11.04.2013).

2. Ìàðòûíåíêî Ñ.Â. "Ãîðèçîíòàëüíûé ìîíèòîðèíã êàê ñòåïåíü âûñîêîãî äîâå-
ðèÿ "Áþäæåò". - èþíü 2013. - �6.[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] � Ðåæèì äîñòóïà. � URL:
http://bujet.ru/article/231296.php

3. Íîâèêîâ Å.À. "Êðóïíûé áèçíåñ ðàñêðûâàåòñÿ ïåðåä íàëîãîâîé ñëóæáîé ÐÁÊ
daily. - 19.07.2013. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] � Ðåæèì äîñòóïà. � URL:
http://rbcdaily.ru/economy/562949988009831

4. http://www.nalog.ru/rub_mns_news/4171938/ - ¾Ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ¾ãîðèçîí-
òàëüíîãî ìîíèòîðèíãà¿ îáñóäèëè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå¿

3


